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Preben Espersen anfører i ”Kirkeret – Almindelig del” (1999), side 24 f, bl.a. 
følgende: 

”Bestemmelsen i § 4 om, at folkekirken som sådan støttes af staten, har 
gennem tiden givet anledning til nogen tvivl, men den gængse 
opfattelse i stats- og kirkeretlige fremstillinger er dog, at ordet 
understøttelse skal forstås i vid forstand som omfattende både 
økonomisk og moralsk støtte.  

Hvilket omfang den økonomiske støtte skal have, må bero på 
lovgivningsmagten. Statens andel af folkekirkens udgifter har imidlertid 
gennem en længere årrække været konstant procentvis faldende. Staten 
har således ikke gennem mange år påtaget sig at yde tilskud til nye 
aktiviteter, men har tværtimod helt indstillet eller væsentligt nedsat 
tilskuddene til bestemte formål, således at udgifterne hertil helt eller i 
højere grad er flyttet over til den kirkelige ligning.  

I forbindelse med spørgsmålet om byrdefordelingen mellem staten og 
folkekirken må det også tages i betragtning, at folkekirken udfører en 
række opgaver, som er nødvendige samfundsfunktioner. Væsentligst er 
begravelsesvæsenet og deltagelse i personregistreringen. Folkekirken 
finansierer også størstedelen af restaureringer af danske 
middelalderkirker, selv om disse restaureringer i høj grad sker i en 
almen samfundsmæssig kulturhistorisk interesse. Denne interesse 
kommer til udtryk bl.a. derved, at staten gennem Nationalmuseet stiller 
særlige krav til restaureringernes udførelse. Endelig kan nævnes, at 
folkekirken yder et ikke uvæsentligt tilskud til musiklivet, da 
folkekirken står som ansvarlig for videreførelsen af den 
kirkemusikalske tradition gennem installering og bevaring af 
værdifulde orgler i kirkerne og ansættelse af højt uddannede organister 
til videreførelse af kirkemusikken. 

… 

Det er i forbindelse med statstilskuddet gjort gældende af Zahle, at ’i et 
sådant bogholderi må også værdien af det offentlige bidrag til 
beregning og opkrævning af de kirkelige skatter og afgifter indgå’. 
Zahle peger dog tillige på, ’at folkekirken som ramme for størsteparten 
af befolkningens religiøse opfattelse og aktivitet udgør en kulturel 
institution, som man allerede i 1849 ved indførelsen af en statslig 
understøttelsespligt anerkendte ansvaret for’ [Citaterne er fra Henrik 
Zahles foreløbige udgave af ”Dansk Forfatningsret”]. 
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Under alle omstændigheder kan det fastslås, at det er vanskeligt at 
opgøre det samlede økonomiske mellemværende mellem stat og 
folkekirke. 

Som eksempler på ikke-økonomisk støtte fra staten til folkekirken kan 
nævnes, at staten drager omsorg for de teologiske fakulteter ved 
universiteterne samt for kristendomsundervisning i folkeskolen med 
folkekirkens evangelisk-lutherske kristendom som det centrale 
kundskabsområde. Det kan også nævnes, at staten tillægger visse 
kirkelige handlinger civilretlig virkning (vielse og navngivning ved 
dåb).” 

I betænkning nr. 952/1982 om folkekirkens økonomi afgivet af et udvalg 
under Kirkeministeriet anføres side 42 følgende om bestemmelsen i 
grundlovens § 4: 

”Fortolkningen af denne bestemmelse har gennem tiden givet anledning 
til meget debat, særligt med hensyn til forståelsen af ordet 
’understøttes’. 

Det har således eksempelvis været fremført, at der ved understøttelse 
ikke nødvendigvis behøver være tale om økonomisk understøttelse 
gennem direkte bevillinger på finansloven, men at staten opfylder sin 
forpligtelse alene gennem en moralsk støtte til folkekirken eller ved at 
staten stiller sit skatteopkrævningsapparat til rådighed ved opkrævning 
af kirkeskatter.  

Den gængse opfattelse i stats- og kirkeretlige fremstillinger er dog, at 
ordet understøttelse skal forstås i vid forstand, omfattende både moralsk 
og økonomisk støtte - og sådan er bestemmelsen også blevet forstået i 
praksis. 

I udvalget har man ikke nærmere drøftet fortolkningen af grundlovens § 
4, idet der fra begyndelsen har været enighed om at lægge den gængse 
opfattelse til grund for udvalgets arbejde.” 

Den nævnte retsopfattelse er også lagt til grund i den rapport om omlægning 
af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud, som blev afgivet i oktober 
2003 af et udvalg under Kirkeministeriet. I rapporten (side 7) er der således 
anført følgende: 

”Det er ikke nærmere omtalt i grundloven, hvordan staten skal 
understøtte folkekirken. Det er imidlertid den gængse opfattelse i stats- 



143 

 

og kirkeretlig litteratur, at statens understøttelse både skal bestå i en 
støtte af ’moralsk’ karakter og af en økonomisk støtte, men at det i 
øvrigt er overladt til lovgiver at bestemme udformningen og omfanget 
af støtten.” 

Vedrørende mulighederne for at omlægge statens tilskud til et bloktilskud 
anføres i øvrigt følgende i rapporten (side 20): 

”En omlægning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud kunne 
ud fra en teologisk og kirkeretslig synsvinkel betragtes som en 
væsentlig ændring i forhold til Grundlovens § 4, efter hvilken statens 
støtte til folkekirken er ensbetydende med, at staten sikrer, at der 
forkyndes evangelisk-luthersk kristendom i Danmark. Det kunne derfor 
være spørgsmålet, om den opstillede model for omlægning af statens 
tilskud til folkekirken til et bloktilskud burde indgå i en bredere 
undersøgelse af forholdet mellem stat og kirke. 

Udvalget har imidlertid ikke fundet, at denne indvending har 
tilstrækkelig vægt, idet det såvel af lov om folkekirkens økonomi som 
af finanslovens anmærkninger om bloktilskuddet, vil fremgå, at 
statskassen gennem et bloktilskud afholder en del af fællesfondens 
udgifter, og at fællesfondens udgifter bl.a. skal omfatte løn og pensioner 
til folkekirkens præster og provster.” 

Om betydningen af bestemmelsen i grundlovens § 4 kan der i øvrigt bl.a. 
henvises til C.G. Holck, ”Den danske Statsforfatningsret”, 2. del (ved C. 
Goos og J. Nellermann, 1869), side 262 f, C. Goos og H. Hansen, 
”Grundtræk af den danske Statsret” (1890), side 35 f., Henning Matzen og 
Johannes Timm, ”Haandbog i den danske Kirkeret” (1891), side 74 og 99, 
Henning Matzen, ”Den danske Statsforfatningsret”, 4. udgave (1909), side 
314, Knud Berlin, ”Den danske Statsforfatningsret”, Bind 2, 2. udgave 
(1939), side 367 f, H.J.H. Glædemark i sin disputats om 
”Kirkeforfatningsspørgsmålet i Danmark indtil 1874” (1948), side 265, 
August Roesen, ”Dansk Kirkeret”, 3. udgave (1976), side 314 og 333 f., 
Inger Dübeck, ”Den retlige regulering af kirkernes økonomi i de nordiske 
lande” i Kirkeretsantologi (2004), side 215 f. samt Peter Christensen, 
”Folkekirken og finansloven” i Udfordringer til folkekirken (2006), side 53 
ff.  
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3. Kort om folkekirkens økonomi og opgaver 

3.1. Folkekirkens primære indtægter består af tilskud fra staten samt 
kirkeskat. Folkekirken har herudover bl.a. indtægter, herunder renter, 
udbytte mv., af kirkens kapitaler samt fra betaling for brug af kirke og 
kirkegård. 

De nærmere regler om statstilskud til folkekirken er fastsat i § 20 i lov om 
folkekirkens økonomi, jf. herved lovbekendtgørelse nr. 560 af 17. juni 2009. 
Den pågældende bestemmelse, der har overskriften ”statstilskud”, er 
sålydende: 

”§ 20. Af folkekirkens udgifter afholder statskassen: 

1) Lønninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne.  

2) Pensioner og efterindtægt i henhold til lov om tjenestemandspension 
vedrørende provster og præster.  

3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af Christiansø og Hirsholmene.  

Stk. 2.  Statskassen yder herudover et årligt tilskud til fællesfonden svarende 
til 40 pct. af fællesfondens udgifter til lønninger til provster og præster. Det 
antal stillinger, der finansieres som nævnt i 1. pkt., fastsættes på de årlige 
finanslove. 
Stk. 3. Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis størrelse fastsættes på 
finansloven, dog mindst 14 mill. kr. årligt, til restaurering af kirker og af 
kirkers historiske inventar samt særligt bevaringsværdige gravminder.” 

Under de gældende regler for folkekirkens økonomi afholdes udgifter 
vedrørende løn til præster og provster således delvis af statens tilskud og 
delvis af folkekirkens fællesfond, det vil sige på et nationalt niveau. Løn til 
biskopper samt pension til tidligere præster, provster og biskopper afholdes 
fuldt ud af staten. Staten yder desuden i begrænset omfang tilskud til 
restaurering af kirker. Udgifter vedrørende kirkegårdsdrift og 
vedligeholdelse af kirkebygninger afholdes på lokalt niveau af sognenes 
kirkelige kasser, som menighedsrådene har ansvar for inden for 
bevillingsmæssige rammer, der fastsættes af provstiudvalgene. Desuden 
finansieres løn til et mindre antal præstestilling af de lokale kirkelige kasser. 

3.2. For så vidt angår folkekirkens opgaver kan disse overordnet set opdeles 
i to hovedgrupper.  
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Den ene gruppe vedrører kirkelig betjening, mens den anden gruppe vedrører 
folkekirkens varetagelse af samfundsopgaver.  

Kirkeministeriet har oplyst, at den sidstnævnte gruppe bl.a. anses for at 
omfatte bevarelse af kulturarv i form af vedligeholdelse af kirker, kirkers 
historiske inventar og kirkegårde m.v., begravelsesvæsenet i form af drift og 
vedligeholdelse af kirkegårde samt funktionen som begravelsesmyndighed, 
vielse med borgerlig gyldighed og personregistrering i form af registrering af 
alle, der fødes og dør i Danmark (bortset fra Sønderjylland) samt 
administration af navneændringer. Desuden bidrager folkekirken på flere 
områder til det kulturelle og samfundsmæssige liv på en måde, som rækker 
ud over det decideret kirkelige. Det gælder bl.a. inden for musik og kunst.  

Fælles for alle de nævnte områder er, at de primært finansieres af 
folkekirkens egne midler. Staten yder tilskud i begrænset omfang (ca. 14 
mio. kr. årligt) til restaurering af kirkebygninger og kirkers historiske 
inventar, jf. herved bestemmelsen i § 20, stk. 3, i lov om folkekirkens 
økonomi, som er omtalt ovenfor under pkt. 3.1.  

Staten bidrager også via tilskuddet til præsteløn til at dække en begrænset 
del af lønudgifterne vedrørende personregistrering, og udgifter vedrørende 
navneændringer dækkes i et vist omfang ved overførsel fra staten til 
folkekirken af det gebyr, som borgere betaler i forbindelse med 
navneændring. 

Adskillige af de anførte opgavers løsning har gennem århundreder været 
varetaget af kirken. I relation til begravelsesvæsenet er det bl.a. oplyst, at når 
denne opgave primært varetages af folkekirken, hænger det sammen med, at 
der i århundreder har været kirkegårde ved kirkerne, og at der, bortset fra et 
mindre antal kirkegårde eller begravelsespladser, som tilhører andre 
trossamfund, ikke har været ønsker om at få godkendelse til at anlægge 
andre begravelsespladser. 

Tilsvarende er det, for så vidt angår personregistreringen, oplyst, at den 
grundlæggende civile personregistrering i Danmark omfatter registrering af 
alle, der fødes og dør i Danmark. Denne registrering har i ca. 360 år været 
varetaget af sognepræsterne i folkekirken. I Sønderjylland varetages den 
grundlæggende civile personregistrering dog af kommunerne. Det er en 
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videreførelse af den ordning, som var gældende i Sønderjylland, mens 
landsdelen hørte til Tyskland. 

3.3. Om udviklingen i statens tilskud fra 1849 (hvor den første grundlov blev 
indført) til i dag har Kirkeministeriet oplyst følgende: 

”Statens tilskud i perioden 1849 - 1919 

Statens økonomiske støtte til folkekirken udspringer som nævnt af 
grundlovens § 4, ifølge hvilken ’Den evangelisk-lutherske kirke er den 
danske folkekirke og understøttes som sådan af staten’. 

I de første årtier efter grundloven var den økonomiske støtte dog af 
begrænset omfang. Det skyldtes, at folkekirken stort set kunne 
finansieres af indtægter fra præstegårdsjord og de forskellige 
forpligtelser, som landets indbyggere fra gammel tid havde til at betale 
afgifter i form af bl.a. tiende i forbindelse med landbrug og 
’præstepenge’ i byerne.  

I årene omkring grundlovens ikrafttræden kom biskopperne på fast løn, 
der blev betalt af staten. Det var en konsekvens af, at staten havde 
overtaget de kapitaler m.v., som tidligere finansierede bispeembederne.  

I sidste halvdel af 1800-tallet ydede staten desuden tilskud til opførelse 
af nye kirker og tilskud til løn ved præsteembeder, der ikke havde et 
økonomisk fundament i form af de forskellige afkast og ydelser, som 
ellers finansierede præsteembederne. 

Statens tilskud 1919 - 1969 

Efter år 1900 svandt folkekirkens mulighed for ’selvfinansiering’ 
hastigt ind.  

Dels på grund af lovgivning om tiendeafløsning og 
grundbyrdeafløsning samt afskaffelse af indbyggernes 
(folkekirkemedlemmernes) forskellige andre historiske forpligtelser til 
løbende at betale forskellige afgifter til kirken. Dels på grund af 
jordreformerne, som bl.a. omfattede udstykning af præstegårdsjord. Og 
endelig på grund af den almindelige økonomiske udvikling i det danske 
samfund.  

Det medførte, at der i 1919 blev vedtaget en lønningslov for 
folkekirkens tjenestemænd uden for København og Frederiksberg. Den 
indebar, at medlemmer af folkekirken skulle til at betale en kirkeskat til 
’præsteembedernes fællesfond’ (siden 1986 blot betegnet som 



147 

 

’fællesfonden’), som betalte en del af præstelønnen. Den medførte 
desuden en forøgelse af statens tilskud til løn og pension til præster, 
samt at staten forpligtede sig til at betale op til 50 % af pensionen til 
præster.  

Fra begyndelsen af 1920'erne skete en markant forøgelse af statens 
tilskud til løn og pension til præster og provster. Statens tilskud til 
præsteløn blev i øvrigt øget flere gange i løbet af de følgende årtier i 
forbindelse med, at lønningsloven blev revideret.  

Byrdefordeling: 60 % fra staten og 40 % fra fællesfonden  

Ved lønningsloven af 1969, som blev vedtaget sideløbende med 
tjeneste-mandsloven, blev der fastsat en procentvis byrdefordeling 
mellem staten og fællesfonden.  

Staten skulle herefter betale 60 pct. af såvel løn som pension til præster 
og provster, og fællesfonden skulle betale 40 pct. Det blev dog 
fastholdt, at statskassen fuldt ud skulle betale biskoppernes løn, 
stiftsøvrighedernes og bispeembedernes kontorhold samt udgifter til 
drift og vedligeholdelse af bispegårdene. Denne særstilling for 
biskopper og bispeembeder var begrundet i, at staten i sin tid havde 
overtaget de indtægter og kapitaler, som havde finansieret 
bispeembederne. 

På trods af den fastsatte procentfordeling af byrden kom statens tilskud 
til løn og pension til præster i løbet af de følgende år alligevel gradvis 
til at udgøre en stadig mindre del af de samlede løn- og 
pensionsudgifter.  

I 1984 dækkede statens tilskud reelt kun ca. 50 pct.  

Det skyldtes, at der i 1970'erne var blevet gennemført en ordning med 
rådighedstillæg til præster, som blev fuldt ud finansieret af 
fællesfonden. Desuden var der blevet oprettet et antal deltidsstillinger 
som hjælpepræst for at imødekomme behov, der udsprang af 
befolkningsudviklingen. Disse stillinger blev også finansieret fuldt ud 
af fællesfonden. 

Særskilt lov om folkekirkens økonomi - ny byrdefordeling 

I 1984 blev der på baggrund af et udvalgsarbejde udformet en særskilt 
lov om folkekirkens økonomi (lov nr. 645 af 19. december 1984). 
Denne lov trådte ved sin ikrafttræden den 1. januar 1986 bl.a. i stedet 
for den hidtidige lov om folkekirkens lønningsvæsen.  
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Med økonomiloven blev der gennemført en omlægning af statens 
tilskud til folkekirken. Udgangspunktet for omlægningen var, ifølge 
bemærkningerne til lovforslaget, at statens tilskud til folkekirken 
hverken skulle forhøjes eller nedsættes. Samtidig ønskede man 
imidlertid, at tilskuddet inden for den uændrede økonomiske ramme 
skulle tilrettelægges på en administrativt mere hensigtsmæssig måde 
end tidligere.  

Det administrativt mere hensigtsmæssige opnåede man bl.a. ved at 
ophæve den særordning, hvorefter præsters rådighedstillæg og løn til 
hjælpepræster fuldt ud blev finansieret af fællesfonden, og lade disse 
udgifter finansiere af statstilskud og fællesfond i fællesskab i lighed 
med den øvrige løn til præster og provster.  

Man fandt endvidere, at det administrativt og regnskabsmæssigt ville 
være en forenkling, hvis pensionsudgiften vedrørende 
tjenestemandsansatte præster og provster blev samlet hos staten i stedet 
for at være delt mellem staten og fællesfonden.  

Som konsekvens heraf blev fordelingsnøglen for løn og pension til 
præster ændret med lov om folkekirkens økonomi, så staten derefter 
skulle yde et tilskud svarende til 40 pct. af lønnen til provster og 
præster, inklusive hjælpepræster, men samtidig overtog den fulde byrde 
ved pension til tjenestemandsansatte præster.  

Ved omlægningen blev det samtidig tilstræbt, at staten skulle anerkende 
en forpligtelse til at medvirke til vedligeholdelse af kirkebygninger og 
deres historiske inventar. Det skete ved, at det i økonomiloven blev 
bestemt, at staten skal yde et tilskud til restaurering af kirkebygninger 
og inventar på mindst 14 mio. kr. årligt. Endnu et led i omlægningen 
var, at udgifterne ved bispeembedernes og stiftsøvrighedernes 
kontorhold og ejendomme blev flyttet fra staten til fællesfonden, 
hvorimod løn og pension til biskopperne fortsat betales af staten. 

Nye undtagelser fra procentfordelingen 

Ligesom tilfældet havde været efter 1969 blev der i løbet af få år efter 
1985 indført nye undtagelser fra den fastsatte procentfordeling af 
udgifterne til præsters løn og pension.  

Ved en ændring af økonomiloven i 1997 blev det bestemt, at 
lønudgiften i forbindelse med specialpræstestillinger, dvs. 
præstestillinger ved institutioner eller for grupper af personer, for hvilke 
der ikke er valgt menighedsråd, finansieres fuldt ud af fællesfonden og 
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ikke skulle være omfattet af den generelle 40/60-fordeling af 
præstelønnen mellem staten og fællesfonden. Denne ændring var 
begrundet i et ønske om, at man kunne imødekomme folkekirkens 
ønske om flere præstestillinger, uden at det medførte en forøgelse af 
statens tilskud til præsteløn.  

Med lov nr. 1567 af 20. december 2006 blev der igen ændret på 
finansieringen af præstelønnen. Ordningen med, at lønnen til 
specialpræstestillinger fuldt ud blev finansieret af fællesfonden, blev 
ophævet, så disse stillinger finansieres på samme måde som 
almindelige sognepræstestillinger med 40 % fra staten og 60 % fra 
fællesfonden.  

Samtidig blev der imidlertid med lov nr. 1567 også skabt mulighed for, 
at der kan oprettes lokalt finansierede præstestillinger. Løn og 
pensionsbidrag vedrørende disse stillinger udredes af fællesfonden, som 
får udgifterne refunderet af kirkekasserne i de sogne, hvor de lokalt 
finansierede præster er ansat. Selv om disse stillinger finansieres af 
lokale midler er det også for disse stillinger kirkeministeren, som er 
ansættelsesmyndighed.” 

 

4. Justitsministeriets vurdering 

Justitsministeriet er anmodet om at vurdere, om en omlægning af statens 
økonomiske støtte til folkekirken til et bloktilskud vil rejse spørgsmål i 
forhold til grundlovens § 4. 

Det er i den forbindelse oplyst, at der vil være tale om at omlægge statens 
økonomiske støtte til folkekirken fra et tilskud til præstelønninger mv. til en 
støtte til de samfundsopgaver, som folkekirken varetager med hensyn til 
kirkegårdsdrift, vedligeholdelse af kirker og kirkers historiske inventar samt 
personregistrering mv. Det er samtidig oplyst, at nogle af de opgaver, som i 
dag finansieres over finansloven, vurderes at have en særlig statslig karakter, 
og at der derfor formentlig vil blive tale om, at de ikke omfattes af et 
bloktilskud, men fortsat bliver finansieret særskilt over finansloven. Den 
påtænkte omlægning af statens økonomiske støtte til folkekirken vil efter det 
oplyste ikke indebære ændringer i det (samlede) beløb, hvormed staten 
støtter folkekirken. 
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Om den skitserede model for en omlægning af statens økonomiske støtte til 
folkekirken skal Justitsministeriet udtale følgende: 

I grundlovens § 4 er det fastsat, at ”den evangelisk-lutherske kirke er den 
danske folkekirke og understøttes som sådan af staten.”  

Bestemmelsens 2. led – om at folkekirken (som sådan) understøttes af staten 
– har gennem tiden givet anledning til nogen tvivl, men den gængse 
opfattelse i statsretlig og kirkeretlig litteratur er dog, at udtrykket 
”understøttelse” skal forstås i vid forstand, dvs. som en forpligtelse for staten 
til at yde både økonomisk og moralsk støtte. Bestemmelsen er også blevet 
forstået sådan i praksis. Der henvises herved nærmere til det, som er anført 
ovenfor under notatets pkt. 2.  

Efter Justitsministeriets opfattelse må bestemmelsen i grundlovens § 4 
således antages at indebære en forpligtelse for staten til at yde en vis 
økonomisk støtte til folkekirken. Dette er også tidligere lagt til grund i 
forbindelse med den daværende justitsministers besvarelse af 19. april 2001 
af et samrådsspørgsmål stillet den 12. marts 2001 af Folketingets 
Kirkeudvalg.    

Det er i forbindelse med tidligere forslag om omlægning af statens 
økonomiske støtte til et bloktilskud blevet anført, at bestemmelsen i 
grundlovens § 4 indebærer en forpligtelse for staten til (specifikt) at yde 
tilskud til den kirkelige forkyndelse, jf. herved bl.a. folketingsdebatten den 3. 
marts 2000 vedrørende et forslag til folketingsbeslutning (fremsat af 
Kristeligt Folkeparti) om nedsættelse af en kommission med henblik på at 
omlægge statens økonomiske støtte til folkekirken og undersøge den civile 
registrering (gengivet i Folketingets Forhandlinger 1999-2000, spalte 4852 
ff.).  

Efter Justitsministeriets opfattelse ses der imidlertid ikke at være 
retskildemæssige holdepunkter for en sådan retsopfattelse. Som anført 
ovenfor i notatets pkt. 2 er der i forarbejderne til 1849-grundloven givet 
udtryk for, at understøttelsens art og omfang overlades til fremtidens 
lovgivning. Denne opfattelse genfindes også i den statsretlige og kirkeretlige 
teori og er desuden tidligere lagt til grund i praksis. Den historiske udvikling 
viser endvidere, at statens tilskud til folkekirken gennem tiden er undergået 
markante ændringer, idet man er gået fra en ordning, hvor staten i perioden 
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fra 1849 til 1919 kun i begrænset omfang bidrog med økonomiske tilskud til 
folkekirken (som primært blev anvendt til at betale biskoppernes løn) og til 
en ordning i dag, hvor staten primært yder tilskud til præstelønninger mv., 
men samtidig også giver tilskud til bl.a. restaurering af kirker og kirkers 
historiske inventar samt særligt bevaringsværdige gravminder, jf. nærmere 
herom ovenfor under notatets pkt. 3.  

På baggrund af forarbejderne til grundlovens § 4, den statsretlige og 
kirkeretlige teori samt praksis på området må det efter Justitsministeriets 
opfattelse antages at være overladt til Folketinget at beslutte den nærmere 
karakter af statens støtte til folkekirken, herunder dennes art og omfang. Man 
kan altså ikke generelt fastslå karakteren af den økonomiske støtte, som 
staten efter grundlovens § 4 er forpligtet til at yde til folkekirken. 

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en omlægning som den 
påtænkte af statens økonomiske støtte til folkekirken fra et tilskud til 
præstelønninger mv. til en støtte til de samfundsmæssige opgaver, som 
kirken varetager med hensyn til restaurering af kirker, 
begravelsesvirksomhed, personregistrering mv., ikke kan antages at rejse 
spørgsmål i forhold til grundlovens § 4. Der kan herved også peges på, at 
disse opgaver gennem århundreder er blevet varetaget som en del af 
folkekirkens virksomhed. 
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