UDSKRIFT
AF
HOJESTERETS DOMBOG

HOJESTERETS DOM

afsagt mandag den 5. november 2007

Sag 165/2006
(1. afdeling)

(advokat Tyge Trier, c.0.)
mod
Kirkeministeriet

(kammeradvokaten ved advokat Sune Fugleholm)

I tidligere instans cr afsagt dom af Vestre Landsrets 5. afdeling den 8. februar 2006.

1 pAdemmelsen har deltaget syv dommere: Torben Melchior, Per Serensen, Asbjorn Jensen,

Marianne Hojgaard Pedersen, Thomas Rerdam, Jon Stokholm og Henrik Waaben.

Pistande

Appelianten (D har ccntaget sine péstande.

Indstzvnte, Kirkeministeriet, har pastaet stadfestelse.

Anbringender

For Hajesteret har—ydcrligere gjort geeldende, at pligten til at anmelde

tudslen til ministerialbogen i den evangelisk-lutherske folkckirke er i strid med Den Europwi-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 14 sammenholdt med artikel 8. Ordningen udgor
cn usaglig torskelsbehandling af’ham, ikke alene i forhold til fora:ldre, som er medlemmer af

folkekirken, men vgsa i torhold til foreldre | Sonderjylland.



—har endviderc gjort geldende, at hans skattebidrag til folkekirkens for-
kyndelse er i strid med menneskerettighedskonventionens artikel 14 sammenholdt med artikel

111, tillegsprotokol til konventionen.

Endelig ha:_for Hejesteret yderligere gjort geeldende, at han skal have
medhold i sin pastand om tilbagebetaling af skat, selv om hans bidrag til finansiering af fol-

kekirken ikke matte indebere en kronkelse af menneskeretlige forpligtelser, da betalingen til

forkyndelse som sidan er uberettiget.

Kirkeministeriet har anfort, at folkekirkens udgifter til varetagelse af samfundsmassige opga-
ver af ikke-religios karakter overstiger statstilskuddet. Ministeriet har herved bl.a. henvist til,
at folkekirkens nettoudgifter til begravelsesvaesen i 2005 udgjorde ca. 831 mio. kr., og at tol-
kekirkens udgifter til personregistrering vedrorende civile haendelser i 2006 udgjorde ca. 102

mio, kr.

Heroverfor har—antbrt, at opgerelsen af verdien af de opgaver af ikke-
religios karakter. som folkekirken varetager for staten, er forbundet med usikkerhed. Han har

bl.a. henvist til, at der tillige m4 tages hensyn til vardien af den stotte, som staten indirekte
yder folkekirken, f.cks. i form af selve opkreevningen af kirkeskat, ovrig administrativ bistand
fra Kirkeministeriet og andre offentlige myndigheder samt uddannelse af teologer. Mere end
80 % af kandidaterne fra de teologiske fakulteter ved de danske universiteter bliver tilknyttet

folkekirken.

Supplerende sagsfremstilling
§ 13, stk. 2, i det dageldende cirkulaere nr. 13231 af 13. december 2001 om folkekirkens mi-

nisterialbog {DNK) har folgende indhold:

Gk 2. Attester for medlemmer af folkekirken baerer som udgangspunkt teksten "DEN
DANSKE FOLKEKIRKE” i attestens vverste venstre hjorne. Safremt rekvirenten af
attesten anmoder derom, skal denne tekst fjemes fra attesten inden udskrift. For perso-
ner. der ikke er medlemmer af folkekirken, barer attester som udgangspunkt ikke tek-
sten "DEN DANSKE FOLKEKIRKE”. Safremt rekvirenten anmodcr derom, skal denne
tekst dog indsattes pa attesten inden udskrift.”



Af§ 1 og § 2 i bekendtgorelse nr. 392 af 26. april 2007 om anmeldelse af fodsler og dedsfald
fremgdr bl.a.:

"§ 1. Fadsler, der finder sted her i landet ... skal senest 14 dage efter fedslen ... anmel-
des til personregisterfareren for det sogn, hvor moderen har bopael, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Har moderen bopzl i de senderjyske landsdele, skal fodslen dog anmeldes til
personregisterfereren i den kommune, hvor hun bor.

Stk. 3. ...

§ 2. Anmeldelsen afgives pd blanketten "Fodselsanmeldelse”. Blanketten findes pa
www.personregistrering.dk.

Stk. 2. Anmeldelsen kan ske via www.personregistrering.dk eller direkte til personregi-
sterforeren ved brev eller ved personligt fremmeode. Personregisterforernes adresser kan
findes pd www.personregistrering.dk. Endvidere kan anmeldelse sendes til Personregi-
strering, Postboks 217, 4800 Nykebing F.

Stk. 3..."

Kirkeministeriet har i et notat af 13. september 2006 oplyst, at det blandt 25 EU-lande i dag -
ud over i Danmark — kun er i Finland, at trossamfund deltager i den grundleggende personre-
gistrering. I Finland kan de to kirker, der har status som "folkekirke”, imidlertid alene vare-

tage fodsels-, deds- og vielsesregistrering for deres egne medlemmer, mens kommuncrne va-

retager dissc registreringer for andre borgere.

Forklaringer

Parterne er enige om, at det skal lgges til grund, /G NI b vis han skulle at-
give forklaring for Hajesteret, ville forklare i overensstemmelse med folgende tekst, som er

indeholdt i et processkritt af 1. juni 2006:

“Endvidere bemarkes angdende, at appellanten finder, at gengivelsen af hans forklaring
i den indankede dom side 16-17 er upracis. A) Kordegnen spurgte parret om datteren

kulle dobes i folkekirken, men kordegnen angav ikke altcrnativer.
B) Kordegnen fremstod negativ og uheflig overfor parret, som oplevede torlobet som
frustrerende, og udirykket “kedelig” forekommer ikke dakkende. C) Endvidere tinder
appellanten gengivelsen i dommen uprecis vedrorende den senderjyske registrerings-
ordning med udirykket “mere korrekt”, idet appellantens forklaring var. at cn sddan
ordning med kommunal registrering efter hans opfattelse var den korrckte fremgangs-
made i modswtning til folkekirkens registrering.”

Til brug for Hajesteret cr der afgivet forklaring af bl.a. VY. | (QERNNNY
NP ‘QuEnY  : 'Cnuiy



VR har forklaret, at hun har varet kordegn I sogn fra 1995 til 2005, Det

er hende, der har underskrevet NG (odsels- og navneattest. Nar hun ud-
skrev cn attest, kunne hun velge, om teksten "Den Danske Folkekirke™ skulle sta pa attcsten
eller ej. Dette var hun ikke klar over den 12. juni 2003, for det var to dage efter, at hun var
kommet pa den nye clcktroniske kirkebog. [un fik kendskab til funktionen i forbindelse med
ot kursus i oktober méaned 2003. P4 kurset blev det oplyst, at teksten kunne slds fra i systemets
dialogboks. og at dctte skulle ske, ndr der var tale om ikke-medlemmer af folkekirken. Dia-
logboksen spurgte, om der skulle std Den Danske Folkekirke eller ¢j. Hvis hun ikke gav sy-
stemnet besked om andet, ville teksten automatisk blive taget med. Det var en aktiv handling at
sl4 teksten fra. Umiddelbart efter kurset begyndte hun at benytte funktionen. Hun er usikker
p4, om hun hver gang fravalgte teksten, nér der var tale om ikke-medlemmer. Foraldrene fik
altid forevist attesten og udpeget, hvor de forskellige navne var anfort. Der var ingen, der
sagde, at Den Danske Folkekirke ikke skulle std i overste venstre hjerne. Hun havde kunnet
@ndre attesten, hvis nogen ikke enskede Den Danske Folkekirke pd attesten. Der er en del
udleendinge QM sogn, men hun har ingen fornemmelse af, hvor mange ikke-medlem-
mer hun har betjent. Normalt slog hun teksten fra, hvis hun var opmasrksom pa, at der var tale

om et ikke-medlem.

Hun kan huske cn person, der var utilfreds med, at han skulle henvende sig i folkekirken ved-
rorende fodsel og navn, men hun husker ikke, om det var GEESEEEEEND Hun svarede
den pagzldende, at sidan var lovgivningen, og at dette intet havde med religion eller folke-
kirken at gore, og al det havde ligget i folkekirkens regi i mange ar. Der kan vare opstaet
nogle sprogvanskeligheder, og hun blev ivrig efter at forklare sammenhaengen, og maske ha-
vede hun stemmen for at gore sig forstaelig, Det var ikke hendes mening at rdbe. [1an sagde
vist nok, at hun ikke behovede at rabe cfter ham, og hun undskyldtc og torklarede, at det var
heller ikke meningen, men at hun skulle forklare noget. Som kordegn bestrazbte hun sig pa at
behandle alle ens, uanset om det var en dansker eller cn udlending. Hun prevede at {3 en snak
med alle. Hun geettede pa, hvilket land folk kom fra, og nogle gange var det rigtigt. Hun har
vist nok spurgt mange katolikker om, hvor barnet skulle debes, men det var unodvendigt at
sporge herom. Hun ved ikke, hvorfor hun alligevel gjorde det, men nu havde de jo henvendt
sig til folkekirken. [Tun spurgte af interesse for de mennesker, der henvendte sig. Der kom en
del katolikker, der horte (il Skt. Maria Kirken i Aalborg, og der var en del kontakt med den
katolske pater. Hun er ked af, at—har folt sig darligt behandlet og havde en ne-

gativ oplevelse i kirken. Det var bestemt ikke hendes mening.



1- har forklaret, at han er preelat og generalvikar i Den Katolske

Kirke i Danmark. Det er hans opfattelse, at katolikkernes reaktioner pd folkekirkens registre-
ring kan gencraliseres og opdeles i tre typer. En type er personer, der cr fodt i Danmark, og
som er taknemmelige for at métte vere der. En anden type er konvertitter, og de er anderledes
pd merkerne i disse sporgsmél og foler, at det er ubehageligt cller stodende at skulle hen-
vende sig til folkekirken for at meddele sit barns fodsel. Den tredje type er udl@ndinge [ra
f.cks. Irak, Vietnam, Latinamerika og Mellemesten. De forstar ofie ikke systemet og skal
have forklaret, at sédan er det bare i Danmark. Ofte er sygehusene ufelsomme over for pro-
blemstillingen og er ikke gearede til folk med en anden baggrund. Problemet ligger i syste-
met, som trenger til at blive &ndret eller justeret. Det kreenkende forhold ligger i at koble
civil og religios registrering sa teet, at der er identitet. Det er ejendommeligt, at ministerialbo-

gen nu hedder den nye kirkebog.

Han har ikke eksempler p4, at katolikkerne bruger den sékaldte "kattelem”, som bestér i at
sende fodselsanmeldelsen til en postboksadresse. Det er en kosmetisk lasning, som skal give
indtryk af, at registreringen ikke har noget med folkekirken at gore, men registreringen forer
under alle omstzendighcder til kirkebogen. Registreringen i folkekirkens beger medferer for-
skellige falelser hos folk. Det er et velkendt minoritetsfeenomen hos nogle katolikker og jeder
at beje af og vaere ydmyge, selv om forholdene opfattes som urimelige. Den sonderjyske ord-

ning er en neutral og uproblematisk model, som skulle have varet udbredt til hele landet.

@konomichefen i Den Katolske Kirke har kigget pa Kirkeministeriets regnestykke i notatet af
7. oktober 2005. Ifolge skonomichefens redegerclse cr ministeriets opstilling ren fiktion, som
beror pé en rckke hypoteser som f.eks., at der er s3 og s& mange katolikker, der betaler s8 og
s4 meget. Dette er ikke retvisende og daekker ikke virkeligheden. Der er ikke 33.000 beta-
lingsdygtige katolikker. men maske ca. 25.000. Der er ikke noget krav om, at der skal betales
2 % af indkomsten i kirkeskat, det er ¢t ideal. | gennemsnit ligger medlemmernes betaling pa
ca. 1 %. Godt 6.000 katolikker er medlemmer af kirkeskatteordningen. men det er kun 348,

der har registreret at betale 2 % af indkomsten. De andre betaler et fast belob.

_har forklaret, at han cr prast og rektor ved Baptistsamtundets Teologiske Sc-
minarium. Baptisternes betenkelighed ved fodselsregistreringen bestir i. at den cr placerct

ved et andet kirkesamfund. Beteenkeligheden manifesterer sig pd baptisternes arskonlerencer



og ved civil ulydighed. De unge medlemmer er begyndt at aktionere. Problemet er. at kirke-
bogen er folkekirkens. Den 28. november 1996 bad baptisterne sammen med andre aner-
kendte trossamfund om at blive inddraget ved udformningen af den elektroniske kirkcbog,
men Kirkeministeriet svarede i februar méaned 1998, at de anerkendte trossamfund alene ville
blive holdt orienterede. Man er heller ikke senere blevet inddraget i projektet, selv om der
blev udtrykt enske herom. Det er krenkende, at Kirkeministeriet overherer baptisternes hen-
vendelser. Den principiclle betznkelighed bestar i, at man skal henvende sig som ikke-med-
lem af en kirke til denne kirke for at {2 sit barn navngivet. Hvis man ikke ger det og ikke er
medlem af folkekirken, kan man ikke fa udstedt pas cller sygesikringsbevis. Man er ikke lov-
lydig, hvis man ikke henvender sig. Det er afgorende at f3 adskilt den borgerlige funktion fra
det kirkelige. "Kattelemmen” forer ogsé til folkekirkens protokol. Det er krankende, fordi det
er et andet kirkesamfunds bog. Der har varet 5 sager om civil ulydighed, hvoraf 2-3 sager
endnu ikke er afgjort. Den senderjyske ordning fungerer upéklageligt, og det ville vaere en
fuldt ud tilfredsstillende lasning at udbrede denne ordning til hele landet, saledes at registre-
ringen 18 i CPR. Folkekirken ville i s4 fald blive péfert et problem vedrorende dabsregistre-

ring.

Forskellen pa baptisternes stottemuligheder i forhold til folkekirken er, at folkekirkens inddri-
velse af kirkeskat cr offentligt betalt, og at folkekirken har en tvungen skattcbetaling. Inddri-
velse af midler til Baptistkirken sker for egen regning og ved brug af frivillig arbejdskraft.
Fradragsreglerne kan ogsa bruges af sivel humanitare som folkekirkelige organisationer.
Forskellen i stotten til folkekirken cr endvidere betalingen af biskoppernes og 40 % af pra-
sternes lonninger med midler fra hele samfundet. Dette er diskriminerende og i strid med
grundlovens § 68. [ 2006 burde trossamfundene efter baptisternes opfattelse arbejde pd lige

vilkar.

i—har forklaret, at han er prast og formand for landsledelsen af Metodistkirken.
Nogle metodister har udvist civil ulydighed. Dette gaelder iser unge familier, som mencr, at
det er urimeligt. at de skal henvende sig til folkekirken i forbindelse med fodsler. Der cr tale
om et rcligiost hus, og de ansatte er ansat ud fra deres religiosc funktioner. Han oplever sjxl-
dent, at der er nogen, der forsvarer systemet, og tvaertimod har folkekirkepraster og kordegne
forsogt at klare udmeldelser mv. uden, at folk skulle henvende sig i folkckirken. Systemet cr
urimeligt i forhold til rcligions{rihedsprincippet fra midten af 1800-tallet. Tilknytning til ¢t

kirkesamfund skal ikke anfegte, hvad man i ovrigt er i forhold til staten. Det cr ubegribeligt,



at folkekirken ikke gor modstand, for folkekirken har ikke sit eget register. Den senderjyske
model burde indfores i hele landet. Dermed skilles stat og kirke ad. P4 afstand fremstar ord-

ningen som velfungerende, og han har ikke hert om problemer.

Notatet af 7. oktober 2005 indcholder en kendt fremstilling af noget, der er sa tzt pé logn,
som manipulation kan vere. Det forbavser, at Kirkeministeriet udsender sadan noget. Lig-
ningsloven giver mulighed for, at en lang rekke organisationer kan modtage bidrag med fra-
dragsret for bidragsyderen. For frikirkerne omfatter ordningen alle kirkens aktiviteter, l'eks.
meder, undervisning, ungdomsarbejde og lederskab, i samme okonomi. [ folkekirken er akti-
viteterne splittet op og fordelt pd selvstendige foreninger, f.eks. Sudanmission, sendagsskole-
forening, organistforening og menighedstakultet. Det hele fremgdr af Told og Skats cirkulere
2004-32. [ notatet tages cn lille del af folkekirkens omréde ud og sammenlignes med de sam-
lede aktiviteter i frikirkerne. Fra forhandlinger i Frikirkeradet har han kendskab til, at folke-
kirkens organisationcr modtager langt sterre beleb, cnd frikirkerne modtager til sammen, bade
i forhold til ordningerne i ligningslovens § 8 a og § 12. Opstillingen i notatet balancerer ikke

og haenger ikke sammen.
Hajestercts hegrundelse og resultat

Om fodselsregistreringen

Lfter § 1 i lov om anmeldelse af fodsler og dudsfald skal fadsler. der finder sted her i landet
(bortset fra Sonderjylland), anmeldes til folkekirkens ministerialboger. Som anfort af lands-
retten varctager ministerialbogsforeren, nu personregisterfareren, denne opgave som cn del af
den statslige forvaltning. Registreringen et en forvaltningsopgave, som udfores pa almindeligt
offentligretligt grundlag, og den er uden religiest indhold. Anmeldelse kan i ovrigt ske uden
personligt fremmede pa kirkekontoret, og ordningen cr tilrettelagt sdledes, at attesten for cn
person, der ikke er medlem af folkekirken, ikke skal vare pafert "Den Danske Folkekirke™.
Fodselsanmeldelsesordningen berorer siledes hverken retten til religionsfrihed efier Den Eu-
ropiske Menneskerettighedskonventions artikel 9, stk. 1, eller retten til respekt for privatliv
og familicliv efter artikel 8 og indeberer heller ikke en kraenkelse af’ forbuddet mod diskri-
mination i artikel 14 sammenholdt med artiklerne 8 og 9. Efter det anforte, og da pligten for
alle uden for de senderjyske landsdele til at anmelde fadsler til folkekirkens ministerialboger

ikke kan anses for forskelsbehandling, hverken i forhold til foraeldre i Sonderjylland eller i



forhold til forzldre, som er medlemmer af folkekirken, er ordningen heller ikke i strid med

artiklerne 2, 18 og 26 i FN’s internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

Hojesteret tiltrader herefter, at kravet om, at (N <+ ! |c anmeldc sin datters
fodsel til ministerialbogen i—Sogn, ikke indebar en krenkelse af de nzvnte konven-
tioner. Dette gelder uanset det oplyste om forlabet pd kirkekontoret og uanset, at der pa fod-
selsattesten fejlagtigt var anfort "Den Danske F olkckirke”. Det bemarkes herved, at_
—kunnc have f3et udstedt en ny attest uden denne angivelse.

Om statstilskuddet til folkekirken

Folkekirkens finansiclle grundlag udgeres af indtzgter i form af kirkeskat, statstilskud og
ovrige induegter, bl.a. lejeindtzgter. Efter lov om folkekirkens okonomi § 20, der har over-
skriften "Statstilskud”, atholder statskassen bl.a. udgifterne til lenninger til biskopper og en
de! af lonningerne til provster og praster. Statstilskuddet, som hidrerer fra statens almindelige
indtaegter fra skatter og afgifter mv., udgjorde i 2004 ca. 700 mio. kr., svarende til ca. 11 % af

folkekirkens indtagter, mens den serlige kirkeskat udgjorde ca. 79 % af indtxgterne.

Som ikke-medlem af folkekirken betalel—ikke kirkeskat, men han bidrager

gennem sin almindelige skattebetaling indirekte til statstilskuddet. Der er saledes ingen di-
rckte forbindelse mcllcm“bctaling af almindelige skatter og statens til-

skud til folkekirkens religiose aktiviteter. jf. herved Den Europziske Menneskercttigheds-
kommissions afgerclse al' 9. maj 1989 i sagen Darby mod Sverige. pramisserne 45-47 og 56

(sag 11581/85).

Hojesteret finder herefter, at- ret til religionstrihed efter artikel 9, stk. 1,
ikke berores af, at han pa denne made indirekte er med til at finansiere folkekirken. Hertil

kommer, at en del af folkekirkens udgifier vedrorer varetagelse af ikke-religiose samfundsop-

gaver, f.cks. civilregistrering og begravelscsvasen.

Hojesteret tinder herefter, at heller ikk cq N < \ti¢hcder cfter artikel 11 1.
tillacgsprotokol til menneskerettighcdskonventionen eller efter de tidligere nevnte bestemmel-

ser i FN’s internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder er kraenket.



Efter det anforte indebarer statstilskuddet heller ikke en krenkelse af Den Europziske Men-
neskerettighedskonventions artikel 14 sammenholdt med artikel 9 og med artikel 1 i tillegs-

protokollen.

Der er heller ikke i ovrigt grundlag for at palasgge Kirkeministeriet at tilbagebetale (RN

@R 0:¢n dc! af hans skattebetalinger.

Forlebet pa kirkekontoret il Sogn havde ikke en sidan karakter, at der er grundlag

for at tage pastanden om godtgerelse i medfer af erstatningsansvarslovens § 26 til folge.
Hojesteret stadfester herefter dommen.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfastes.
[ sagsomkostninger for Hojesteret skal statskassen betale 200.000 kr. til Kirkeministeriet.

De idemte sagsomkostningsbelab skal betales inden 14 dage efter denne hojcsteretsdoms at-

sigelse og forrentes efter rentelovens § 8 a.

--00000--
Udskriftens rigtighed bekrzftes.

Hejesteret, den 5. november 2007.

Kirsten Lohmann

overassistent



