Udkast til

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om menighedsrad og lov om folkekirkens

gkonomi
(Samarbejder mellem menighedsrad m.v.)

§1
I lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 79 af 2. februar 2009, foretages falgende @ndring:

1. § 1, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. To eller flere menighedsrad kan beslutte at oprettet et faelles menighedsrad nar et menighedsmade,
jf. kapitel 7, i hvert af sognene gnsker det.«

2. 82, stk. 3, 3. og 4. pkt. opheves.

3. | 8 2 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Har to eller flere sogne falles menighedsrad fastsatter det feelles menighedsrad selv antallet af
medlemmer, dog saledes at radet hgjst ma besta af summen af det antal valgte medlemmer, som det de
deltagende menighedsrad enkeltvis er berettiget til, jf. § 2, stk. 3. Det faelles menighedsrad skal mindst besta
af 5 medlemmer, og hvert sogn skal mindst have et medlem. Menighedsradet skal meddele biskoppen
antallet af medlemmer af det faelles menighedsrad samt fordelingen af medlemmer mellem de deltagende
sogne.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4. 810, stk. 1, indszttes som 3. pkt.:
»Har to eller flere sogne feaelles menighedsrad, kan der veelges en kirkevarge for hver kirke.«

5. 1843 a&ndres »8§ 17 g, stk. 3« til: »§ 17 g, stk. 4«.

6. § 44 affattes saledes:

»§ 44. De i § 43, stk. 1-5, nevnte regler om samarbejde mellem menighedsrad finder tilsvarende
anvendelse pa samarbejde mellem stiftsgvrighed og provstiudvalg, mellem to eller flere stiftsgvrigheder,
mellem to eller flere provstiudvalg og mellem menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder eller
provstiudvalg.

Stk. 2. Den i 8§ 43, stk. 6, na&vnte regel om dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning til et
menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa et provstiudvalg eller en stiftsgvrighed, hvis det er gnskeligt
af hensyn til lgsningen af folkekirkelige opgaver i henholdsvis provstiet eller stiftet.

Stk. 3. Til fremme af samarbejdsprojekter i henhold til dette kapitel kan kirkeministeren yde tilskud af
feellesfonden for 1 &r ad gangen. De samlede tilskud kan ikke overstige 1 pct. af landskirkeskatten i det ar,
for hvilket tilskud ydes.«
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§2
I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr. 560 af 17. juni 2009, foretages falgende sndring:
1. 8 24 ophaves.

§3
Loven treeder i kraft 1. juli 2010.

§4

Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland.
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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovgivningen indeholder i dag detaljerede bestemmelser om hvornar og hvordan menighedsrad kan
samarbejde med hinanden og samarbejderne kreever i mange tilfelde en dispensation fra Kirkeministeriet.
Samarbejdsbestemmelserne har nu fungeret i en arreekke og pa de omrader, hvor lovbestemmelserne
begraenser eller besvearliggere menighedsradenes muligheder for samarbejde bar kravet om dispensation
ophaves for at give reel frihed til menighedsradene.

Det er Regeringens politik, at beslutningskompetencen skal ligge sa decentralt som muligt. De enkelte
menighedsrad ma vare naermest til at afgare, hvorledes samarbejdet i radet varetages bedst muligt.

| forbindelse med etableringen af feelles menighedsrad findes det i forleengelse heraf ungdigt bureaukratisk,
at menighedsradene ikke selv kan bestemme sammensatningen af det nye menighedsrad, sa leenge det ikke
gar ud over, hvad de hver for sig ville vaere berettigede til. Tilsvarende ma det veere en lokal beslutning, om
man i et feelles menighedsrad gnsker at opretholde en kirkeverge fra hvert af de deltagende menighedsrad.

Dette underbygges ogsa af, at Kirkeministeriet op til menighedsradsvalget i november 2008 modtog flere
end 200 ansggninger om oprettelse af faelles menighedsrad pa serlige vilkar. Disse dispensationsansggninger
vedrarte farst og fremmest antallet af medlemmer i det nye feelles menighedsrad samt kirkevaergefunktionen.
Kirkeministeriet efterkom som udgangspunkt alle disse dispensationsansggninger

Med lovforslaget gives der starre frihed til de enkelte menighedsrad da forslaget bl.a. giver hjemmel til, at
et feelles menighedsrad i hgjere grad selv kan bestemme antallet af valgte medlemmer, ligesom der skabes
hjemmel til, at feelles menighedsrad kan vaelge en kirkevaerge for hver kirke. Endvidere foretages en reekke
yderligere a&ndringer teknisk karakter.

Det er pa denne baggrund lovforslaget fremsaettes.

2. Geeldende ret

Reglerne om oprettelse af falles menighedsrad og samarbejder mellem menighedsrad findes i lov om
menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 79 af 2. februar 2009.

| dag kan menighedsrad i et pastorat med to eller flere sogne beslutte at have falles menighedsrad, nar et
menighedsmgde i hvert af sognene gnsker det. Antallet af valgte medlemmer af det faelles menighedsrad
fastseettes efter det samlede antal folkekirkemedlemmer i sognene og fordeles pa de enkelte sogne i forhold
til medlemstallet i hvert af sognene. Menighedsradet kan af eller uden for sin midte valge en kirkeverge.

| kapitel 8 i lov. om menighedsrad findes dispensationsbestemmelser, hvorefter Kirkeministeriet kan give
menighedsradene tilladelse til, at fravige lovens bestemmelser, siledes at et falles menighedsrad
eksempelvis sammenszattes pa anden vis end forudsat i loven.

8§ 24 i lov om folkekirkens gkonomi giver Kirkeministeriet hjemmel til ligeledes at meddele dispensationer
til provstiudvalg og /eller stifter, som gnsker at indgd samarbejde om lgsning af folkekirkelige opgaver.
Bestemmelsen henviser til reglerne i lov om menighedsrad kapitel 8.

Reglerne i menighedsradslovens kapitel 8 om samarbejder mellem menighedsrad blev indfert ved lov nr.
333 af 24. maj 1989. Der blev herved givet mulighed for, at Kirkeministeriet kunne meddele dispensation fra
dele af den kirkelige lovgivning i forbindelse med samarbejder mellem menighedsrad - herunder oprettelse
af feelles menighedsrad. Inden lovens vedtagelse kunne menighedsrad saledes alene samarbejde pa tveers af
sognegrenser, sa lenge disse samarbejdsaftaler ikke medferte, at det enkelte menighedsrad afgav
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kompetence, eller samarbejdet kreevede dispensation fra den geeldende lovgivning - f.eks. fordi et feelles
menighedsrad gnskede en anden sammensatning, end loven tilsagde.

3. Lovforslagets udformning

Dispensationshestemmelserne i lov om menighedsrad kapitel 8 har i stigende omfang veeret anvendt i
forbindelse med oprettelse af felles menighedsrad. Men der er omrader, hvor lovbestemmelserne begraenser
eller besveerliggare menighedsradenes muligheder for samarbejde og derfor bgr kravet om dispensation
ophaves for at give reel frihed til menighedsradene og lette beslutningsprocessen. Dette er ogsa i
overensstemmelse med Regeringens gnske om decentralisering og afbureaukratisering.

Séledes modtog Kirkeministeriet far menighedsradsvalget i november 2008 ca. 200 ansggninger om
dispensation til oprettelse af faelles menighedsrad pa szrlige vilkar i medfar af reglerne i kapitel 8.
Starstedelen af dispensationsansggningerne vedrarte gnsker fra menighedsradene om et andet antal og en
anden fordeling af menighedsradsmedlemmer i det feelles menighedsrad. Desuden var der i mange
ansggninger et gnske om, at kirkeveergefunktionen i det feelles menighedsrad kunne varetages af flere
repraesentanter i forening.

Kirkeministeriet efterkom som udgangspunkt alle disse dispensationsansggninger. Baggrunden herfor var,
at ministeriet generelt fandt, at det er de enkelte menighedsrad, som er naermest til vide, hvorledes radet
bedst vil fungere lokalt.

Med gnsket om starst mulig frihed til de enkelte menighedsrad — ogsa baseret pa erfaringerne fra
menighedsradsvalget i 2008- finder Kirkeministeriet derfor, at det vil veere formalstjenligt at &endre lov om
menighedsrad, saledes at det enkelte menighedsrad, som gnsker at indga i et samarbejde, far friere rammer til
selv at fastsatte antallet af medlemmer af det feelles menighedsrad, ligesom menighedsradet skal have
mulighed for at bestemme, at der skal vaelges en kirkevarge for hver kirke.

Ligeledes har Kirkeministeriet givet en raekke dispensationer, saledes at sogne i forskellige pastorater har
kunnet indga aftale om feelles menighedsrad. Det er tilsvarende ministeriets opfattelse, at det ikke skal veere
pastoratsgraensen, som skal veere afggrende, om et samarbejde om fzelles menighedsrad kan etableres. Derfor
finder ministeriet ogsa pa dette punkt, at der bar ske en yderligere liberalisering af ministeriets lovgivning
som vil give en reel frihed for menighedsradene.

Det foreslas derfor, at loven @ndres saledes, at det i langt faerre tilfeelde vil vaere ngdvendigt for
menighedsrad at ansgge Kirkeministeriet om dispensation i forbindelse med oprettelse af felles
menighedsrad. Dette vil veere en afbureaukratisering til fordel for menighedsradene og vil samtidig gare
draftelserne om samarbejder nemmere for de involverede menighedsrad.

Det foreslas, at feelles menighedsrad kan oprettes mellem to eller flere menighedsrad i forskellige sogne, nar
blot sammenlagning af menighedsradene har vundet tilslutning pa et menighedsmade i henhold til reglerne i
menighedsradslovens kapitel 7.

Ligeledes foreslas det, at der skabes videre rammer for sammensatningen af det feelles menighedsrad, sa
menighedsradet selv kan beslutte sammensztningen af radet, dog saledes at radet hgjst ma besta af summen
af det antal valgte medlemmer, som de deltagende menighedsrad enkeltvis er berettiget til, jf. § 2, stk. 3, og
saledes at radet mindst skal besta af 5 medlemmer, og hvert sogn mindst skal have et medlem. En sadan
loveendring vil efter Kirkeministeriets opfattelse betyde, at vaesentlig feerre menighedsrad, der gnsker at
indlede samarbejde, forinden skal ansgge Kirkeministeriet.

Det foreslas endvidere, at feelles menighedsrad kan veelge en kirkevaerge ved hver kirke uden forudgaende
ansggning om dispensation. Det bar dog tilstreebes, at et eventuelt honorar til kirkevaergerne, safremt det
feelles menighedsrad har flere kirkevarger, ikke overstiger honoraret svarende til starrelsen pa et honorar til
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én kirkeveerge. Baggrunden herfor er, at kirkeskatteyderne som udgangspunkt ikke skal finansiere, at radet
veaelger at fordele arbejdsbyrden ved kirkevaergefunktionen mellem flere personer.

Disse a&ndringer vil samlet set betyde, at beslutningsprocessen og procedurerne i forbindelse med
sammenlagning af menighedsrad bliver lettere og mere smidige for de involverede menighedsrad.

Lovforslaget medfarer desuden en reekke andringer af mere teknisk karakter. Séledes flyttes
samarbejdsbestemmelserne vedrgrende provstiudvalg og stifter fra lov om folkekirkens gkonomi til lov om
menighedsrad, saledes at samarbejdsbhestemmelserne og de tilknyttede dispensationsmuligheder bliver samlet
i kapitel 8. Det er ministeriets opfattelse, at samlingen af samarbejdsbestemmelserne vil gare regelvaerket
mere overskueligt.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil medfgre en administrativ lettelse for menighedsrad, stiftsadministration og
Kirkeministeriet, idet en raekke hyppigt forekommende gnsker vedrgrende felles menighedsrad fremover
ikke vil kraeve dispensation fra Kirkeministeriet.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder mv.

Et lovudkast har veeret sendt i haring hos falgende myndigheder, organisationer mv.:
X

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for
X Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
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Administrative konsekvenser Lovforslaget vil medfare en
for stat, regioner og kommuner administrativ lettelse for
. N - Ingen
menighedsrad, stifter og
Kirkeministeriet.
®konon_1|ske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Admmlstra_tlve konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser
Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1 (Lov om menighedsrad § 1, stk. 3)

Bestemmelsen fastsetter, at feelles menighedsrad kan oprettes mellem to eller flere sogne. Det er herefter
ikke lzengere et krav, at de deltagende sogne er en del af samme pastorat. Dette betyder, at menighedsrad,
som gnsker at oprette felles menighedsrad pa tvaers af pastoratsgreenser, fremover ikke skal ansgge
Kirkeministeriet om dispensation.

Til nr. 2 (Lov om menighedsrad § 2, stk. 3, 3 og 4 pkt.)

Der er tale om en teknisk a&ndring som falge af den nye affattelse af § 2, stk. 4, der indseettes i lov om
menighedsrad, jf. lovforslaget § 1, nr. 3.

Til nr. 3 (Lov om menighedsrad § 2, stk. 4)

Med bestemmelsen indsattes et nyt stk. i stk. 4, i § 2 i lov om menighedsrad. Bestemmelsen fastsatter, at
to eller flere sogne, der gnsker at danne felles menighedsrad, fremover selv kan fastsztte antallet af
medlemmer af menighedsradet og fordelingen af disse mellem sognene. Bestemmelsen foreskriver dog, at
det feelles menighedsrad hgjest ma besta af summen af det antal valgte medlemmer, som de deltagende
menighedsrad enkeltvis er berettiget til, jf. § 2, stk. 3. Bestemmelsen betyder, at det felles menighedsrad
ikke kan fa flere stemmer i forbindelse med bispevalg, stiftsradsvalg og valg til provstiudvalget, end tilfaeldet
ville vaere, hvis radene fortsatte enkeltvis. Bestemmelsen foreskriver tillige, at det feelles menighedsrad skal
besta af mindst fem medlemmer, og at hvert af de deltagende sogne skal have mindst en repraesentant i det
feelles menighedsrad.

Bestemmelsen betyder, at feelles menighedsrad fremover far friere rammet end gvrige menighedsrad, for sa
vidt angar radets starrelse og sammensatning. Baggrunden herfor er en erkendelse af, at de nugeeldende
regler af mange sogne opfattes som for snavre, idet det enkelte sogn i samarbejdet oplever, at det far en
meget ringe repraesentation.
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Bestemmelsen fastsatter i gvrigt, at det feelles menighedsrad skal meddele biskoppen radets beslutning
vedrgrende antallet af medlemmer af det faelles menighedsrad samt fordelingen heraf.

Til nr. 4 (Lov om menighedsrad § 10, stk. 1)

Bestemmelsen fastsetter, at et felles menighedsrad kan veelge en kirkevaerge for hver kirke uden
forudgaende dispensationsansggning til Kirkeministeriet.

Til nr. 5 (Lov om menighedsrad § 43 a)

/Endringen af 8 43 a er en konsekvens af indsattelsen af et nyt stk. 2, i § 17 g i lov om folkekirkens
gkonomi ved lov nr. 47 af 28. januar 2009.

Til nr. 6 (Lov om menighedsrad § 44)

Stk. 1 videreferer den geeldende 8 24, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi. Bestemmelsen overfares til
lov om menighedsrad for at skabe sammenhang i reglerne om samarbejde mellem forskellige organer
indenfor folkekirken.

Stk. 2 viderefarer den geeldende 8 24, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi. Bestemmelsen overfares til
lov om menighedsrad for at skabe sammenhang i reglerne om samarbejde mellem forskellige organer
indenfor folkekirken.

Stk. 3 viderefarer § 44 i lov om menighedsrad, dog saledes at bestemmelsen udvides, saledes at
bestemmelsen fremover indeholder hjemmel til tildeling af tilskud fra feellesfonden, for sa vidt angar
samtlige samarbejdsprojekter i henhold til kapitel 8 i lov om menighedsrad.

Til§2

Til nr. 1 (Lov om folkekirkens gkonomi § 24)

Bestemmelsen ophaver § 24 i lov om folkekirkens gkonomi, som herefter overfares til lov om
menighedsrad § 44, stk. 1, og 2. Bestemmelsen overfares til lov om menighedsrad for at skabe sammenhang
i reglerne om samarbejde mellem forskellige organer indenfor folkekirken.

Til §3

Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.

Til§4

Bestemmelsen fastsztter lovens territoriale gyldighedsomrade.
Bestemmelsen indebeerer, at loven ikke gaelder for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Stk. 3. Menighedsradene i et pastorat med
to eller flere sogne kan beslutte, at
pastoratet eller sognet skal have faelles
menighedsrad, nar et menighedsmade, jf.
kapitel 7, i hvert af sognene eller
distrikterne gnsker det.

Stk. 3. Antallet af valgte medlemmer
fastseettes af menighedsradet efter antallet
af folkekirkemedlemmer i
menighedsradskredsen pr. 1. januar i
valgaret som opgjort af Danmarks Statistik.
Antallet udger fem for det farste tusinde og
yderligere et medlem for hvert pabegyndt
tusinde, dog ikke over femten i alt. Har to
eller flere sogne faelles menighedsrad,
fastseettes antallet af medlemmer efter det
samlede antal folkekirkemedlemmer og
fordeles pa de enkelte sogne i forhold til
medlemstallet i hvert af dem. Et sogn skal
dog have mindst et medlem. Farste gang,
der holdes valg til menighedsradet,
fastsattes antallet af valgte medlemmer af
biskoppen.
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Lovforslaget

§1
I lov om menighedsrad, jf.

lovbekendtgerelse nr. 79 af 2. februar
2009, foretages falgende &ndring:

1. § 1, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. To eller flere menighedsrad kan
beslutte at oprettet et feelles menighedsrad
nar et menighedsmade, jf. kapitel 7 i hvert
af sognene gnsker det.«

2. 82, stk. 3, 3. 0g 4. pkt. opheves.

3.1 8 2 indszttes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Har to eller flere sogne feelles
menighedsrad fastsatter det feelles
menighedsrad selv antallet af medlemmer,
dog saledes at radet hgjst ma besta af
summen af det antal valgte medlemmer,
som det de deltagende menighedsrad
enkeltvis er berettiget til, jf. § 2, stk. 3. Det
feelles menighedsrad skal mindst besta af 5



§10 -

§ 43 a. Flere menighedsrad i ét provsti
kan beslutte at etablere de i § 42 a og § 43
neaevnte former for samarbejde med
provstiet som ramme. Beslutning derom
skal treeffes pa budgetsamrad, og
udgifterne til samarbejdet finansieres af
provstiudvalgskassen, jf. § 5, stk. 6-7, og
§ 17 g, stk. 3, i lov om folkekirkens
gkonomi.

8 44. Til fremme af ordninger i medfer af
§ 43, stk. 1, kan kirkeministeren yde
tilskud af feellesfonden for 1 ar ad gangen.
De samlede tilskud kan ikke overstige 1
pct. af landskirkeskatten i det ar, for hvilket
tilskud ydes.

§ 24. De i lov om menighedsrad § 43,
stk. 1-5, neevnte regler om samarbejde
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medlemmer, og hvert sogn skal mindst
have et medlem.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4. 8§10, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Har to eller flere sogne fzlles
menighedsrad, kan der vaelges en
kirkeveerge for hver kirke.«

5. 1843 a&ndres »§ 17 g, stk. 3« til: »§
17 g, stk. 4«.

6. § 44 affattes sdledes:

»8 44, De i § 43, stk. 1-5, naevnte regler
om samarbejde mellem menighedsrad
finder tilsvarende anvendelse pa
samarbejde mellem stiftsgvrighed og
provstiudvalg, mellem to eller flere
stiftsavrigheder, mellem to eller flere
provstiudvalg og mellem menighedsrad og
en eller flere stiftsgvrigheder eller
provstiudvalg.

Stk. 2. Den i § 43, stk. 6, naevnte regel om
dispensation fra dele af den kirkelige
lovgivning til et menighedsrad finder
tilsvarende anvendelse pa et provstiudvalg
eller en stiftsgvrighed, hvis det er gnskeligt
af hensyn til lgsningen af folkekirkelige
opgaver i henholdsvis provstiet eller stiftet.

Stk. 3. Til fremme af samarbejdsprojekter
i henhold til dette kapitel kan
kirkeministeren yde tilskud af feellesfonden
for 1 ar ad gangen. De samlede tilskud kan
ikke overstige 1 pct. af landskirkeskatten i
det ar, for hvilket tilskud ydes.«

§2
I lov om folkekirkens gkonomi, jf.
lovbekendtgarelse nr. 560 af 17. juni 20009,
foretages folgende @&ndringer:

1. § 24 ophaves.



mellem menighedsrad finder tilsvarende
anvendelse pa samarbejde mellem
stiftsavrighed og provstiudvalg, mellem to
eller flere stiftsgvrigheder, mellem to eller
flere provstiudvalg og mellem
menighedsrad og en eller flere
stiftsgvrigheder eller provstiudvalg.

Stk. 2. Den i lov om menighedsrad § 43,
stk. 6, navnte regel om dispensation fra
dele af den kirkelige lovgivning til et
menighedsrad finder tilsvarende
anvendelse pa et provstiudvalg eller en
stiftsgvrighed, hvis det er gnskeligt af
hensyn til lgsningen af folkekirkelige

opgaver i henholdsvis provstiet eller stiftet.
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§3
Loven traeder i kraft 1. juli 2010.

§4
Loven gelder ikke for Feaergerne og
Grgnland.



