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Indledning

| 1998 nedsatteKirkeministeriet et rédgivende udval g vedr. trossamfund. 1@l geministeriets pres-
semeddeldse af 4. februar 1998 er udvagets kommissorium:

“Udvalget skal overtage den furktion som Kirkeminigeriets radgiver i sager om

trossamfund uden for folkekirken, som hidtil er blevet varetaget af biskoppen over

K gbenhawns stift.”
Udvalget blev nedsat af principielle grunde. R&dgiverne er udpeget som uvildige og sagkyndige
og repraeenterer ikke noget bestemt trossamfund, ej heller den danske folkekirke Det udvalg,
som blev nedsat, bestér af sagkyndige inden for religionshistorie, religionssociologi, teolog og
retsvidenskab.

Religions- og trosfriheden udger sammen med forsamlings-, ytrings- og foreningsfrihed grund-
lagggende, demokratiske menneskerettigheder. Grundloven tildeler den danske, evangelisk-
lutherske folkekirke en saarlig stat us; men lovgivningen giver ogsa andre trossamfund adgang til
offentlig godkendelse. Udvalget finder, at denne dberhed bidrager til at skre, at det danske sam-
fund er demokratisk og pluralistisk. Udvalget ser det som gn vigtigste opgave & skre, at alle
organisationer, som sgger om sagstatus som trossamfund i Danmark, bliver vurdere ud fra
ensartede, klare, sagligt begrundede kriterier.

Religions- og trosfriheden sikrer det enkelte menneskesret til at vedge og fravadgeenreligigslivs
anskuels og organisationers ret til a bekende deres |aae og udfere deres ritualer. Denne frihed
indebazer ikke krav paoffentlig godkendelse af alle organisationer, der haevder at vaare f religigs
karakter.

Et trossamfund ma vaare baseret pa en bestemt rdigion. Religionsbegrebet er imidlertid langtfra
klart. Det er historisk udmgrtet i Europa og associeres isaa til de monotei stiske skriftreligioner.
M en en sdsnaever begrebsanvendel seindebaarer brud med plurdismens princippe. Begrebet hviler
ikke pa objektivekendetegn, og der kan ikke henvisestil enautoritativ, videnskabelig definition.
Der pagar endda en onfattende debat blandt reli gionsforskere om faanomenets afgraansning og
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vigtigste kendetegn.

Udvalget sager med nedemaaynte definition at balancere mellem to hensyn. Pa den ene side skal
definitionenrumme en klar afgrassning, fordi den skal danne grundlag for tildeling af saarstatus.
Pa den anden side skal den vagre sa bred, at hensyret til pluralismen varetages. Udvalget vasgter
hensynet til pluralismen tungt og anvender derfor en minimumsdefinition: Vedenreligion forstar
udvalget en specifikt formuleret tro pa menneskets afhamgighed & en magt, som star over men-
neskene og naturlovere, og en tro som giver retningslinjer for menneskets etik og moral. For at
komme patae som trossamfund skal en raskke yderligere kriterier veare opfyldt. Disse kriterier
omtales nedenfor.

Denminigerielle godkendel se af et trossamfund drejer sigikkeom religionsfrihed. Der erikketde
om vurdering af religioner. Godkendel sen hviler pa den forvatningsretlige opfattelse, at den mi-
niserielle godkendel se som et trossamfund (og hermed muligheden for meddel else af viel sesbe-
myndigelse) udger en uddelegering af den udevende magt. Derfor forbeholder ministeriet Sg
rettentil at skenneover, hvorvidt denne uddel egering sker paenforvaltningsretlig forsvarligméde.
Ministeriets ret til at afvise ansegere er ikkei strid med erklaainger og konwventioner mod
diskrimination (jfr. nedenfor). Sidstnee/nte erklaginger og konventioner skal forstds som veaan
mod, at individer eller grupper miger eller nasgtes deres grundrettigheder pagrund af religion,
race, sprog o.l. Searettigheder kanimidlertid tildeles af staten efter klare og objektive kriterier.

Udvalget har udarbejdet nedenstadenderetningdinjer for vur deringen af indkomne ansagninger om
godkendel sesomtrossamfund. Disseretningslinjer ligger ted op ad dansk lovgivning og ministeriel
praksis, med hensyntagentil internationale erklaainger og konventioner. Udvalget ensker dbenhed
omkring retningslinjerne for at imedega anklager for diskrimination eller tilfaddig praksis.

Om religigse organisationers saa dilling

Lovgivning ogforvaltningspraksistilskriver visser digigseorganisationer en ssa dilling. Derertde
om fem forskellige kategorier af religigseorganisationer: 1) folkekirken, 2) anerk endte trossam-
fund, 3) godkendte trossamfund, 4) religigse samfund og 5) grupper godkendt efter ligningdovens
88A. Begrebet ‘anerkendte trossamfund’ omfatter trossamfund, der er blevet anerkendt ved kon-
gelig resolution. Ved indfgrelse & agteskabsloven af 4. juni 1969 opherte denne anerkendel ses-
praksis, og den blev erstattet af bemyndigelse efter ansagning fra enk dte, navngivne praester til
at foretage vielser og/eller af godkendel se som trossamfund efter ansggning fra en religigsorga-
nisation. Detosdstneavntegrupper: ‘religigsesamfund’ og‘ grupper godkendt efter ligningsovens
88A’, omtales i skattelovgivningen og godkendes udel ukkende af skattemyndighederne.

Kirkeministeriet har siden &r 2000 anvendt begrebet ‘menighed’ i sin forvaltningspraksis. Ved
begrebet menighed forstar udvalget enmindre gruppe eller afdeling indenfor eller i relation til ét
af de anerkendte dler godkendte trossamfund, typisk inden for de store verdensreligioner (jfr.
nedenfor s5). Udvalgets vurdering a hvorvidt der er tae om en menighed afheanger imidlertid
ikke af, om modersamfundet accepterer denne relation.
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Detteudvalg tager kun stilling til ansagninger frar eligigse or ganisationer, som sager om godken-
delse som trossamfund eller menighed i Kirkeminigeriet.

Udvalgets arbejde

Udvalgetsarbejde bestar i at vurdereindkomne ansagninger og at udarbejde radgivende udtal elser
til Kirkeministeren om, hvorvidt ansegerne kan betegnes som trossamfund eller menighed. Afge-
relsen om godkendel se som trossamfund eller menighed tradfes alene af Kirkeministeren.

Udvalgetsarbejdeer uafhaangigt af Kirkeministeriet, men der foregar et naturligt samarbejde speci-
et med henblik paudvekding af informationer og andre praktiske forangaltninger. Udvalget kan
frit indhente supplerende informationer, herunder henvende sig til andre sagkyndige. Udvalget
tager ikke imod direkte henvendd ser fra ansggerne. Ansggerne henvises til mnigeriet, som
derefter vurderer, hvorvidt yderligere informationer formidles videre til udvalget. Udvalget kan
dog efter eget skan henverde sig direkte til ansagerre.

Udvalgets juridiske grundlag

Udvalgetsjuridiske grund ager farst ogfremmest Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953. Der-
udover indgar asgteskabdoven af 1969 (816, stk. 1, nr.3) samt en rackke bestemmel ser, der ved-
rerer trossamfund. Retsgrundlaget bestar yderligere af de internationale aftaler, som dendanske
stat har indgaet, herunder Verdenserklaaringen om menneskerettighederne af 1948; Bekendit-
gerelse af international konvention af 21. december 1965 om afskaffel se af alle former for race-
diskrimination; Bekendtger el se af inter national konvention af 16. december 1966 omborgerlige
og politiskerettigheder med tilharende val gfri protokol; Konvention til Beskyttel se af Menneske-
rettigheder og Grundlasgggende Frihedsrettigheder af 1950 med efterfal gende tillssggprotokoll e,
som formuleret i Lov om Den Europada ske Mennesker ettighedskonvention af 1992.

Dertil indgér Kirkeministerens svar i forbindd se med Folketingets behandling af segteskabsl oven
(Folketingstidende 1968-609, tillaeg B, sp. 1927-30). Dettesvar praeciserer begrebet ‘ trossamfund’.
Endelig har udvalget orienteret sig om den praksis, som hidtil er blevet fulgt af ministeriets rad-
giver.

Lovgivningen om religionsfrihed

| Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953, omtales religigse spargsmal i 88 4, 6, 66-70. 84 stad-
feester den evangd isk-lutherske kirke som den danske folkekirke, der som s&dan understettes af
staten. | 88 66-70 hadter udvalget sig ved to forhold. For det farste har man undladt at ordne
‘afvigendetrossamfundsforhold’ vedlov, som forudsat i 869. Dette har medfart, & disseforhold
er blevet administreret gennem ministeriets praksis. For det andet indehol der religionsfrihedsbe-
stemmelserne savel rettigheder som pligter, neamere betegnet: 1) ‘ret til at forene sig i samfund
for at dyrke Gud pa den made, der stemmer med deres overbevisning’, men med enforpligtelse
om‘at intet laaeseller foretages, som strider mod saadeligheden eller den offentlige orden’ (867),
og 2) at ‘ingen kanpagrund af sin troshekendel s eller af stamning bergves adgang til den fulde
nydelse af borgerlige og politiske rettighede’, men kan heller ikke * unddrage sig opfyldel sen af
nogen dmindelig borgerpligt’ (870).
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Der foreligger en rakke erklaaringer om religionsfrihed i international e aftd er og traktater, som
den danske stat har indgaet. | Verdenserklaaringen om mennesker ettigheder ne vedtaget den 10.
december 1948 af De forenede Nationers Generalforsamling, sates der specielt fokus pa in-
dividetsrettigheder og beskyttelse. | 82 findes en generel bemaarkning om at “enhver har krav pa
allede rettigheder og friheder, som nsavnesi denre erklaaing, uden forskelshehandling af noget
art”, f.eks. pagrund & religion. Om religionsfrihed hedder det i 8§18 “Enhver ha ret til tanke-,
samvittigheds- og religionsfrihed: denne ret omfatter frihed til at skifte religion eller tro og frihed
til enten alene dler i fadlesskab med andre, offentligt eller privet, at give udtryk for sin religion
elle tro gennem undervisning, udevel se, gudsdyrkelse og overholdelse af religigse forskrifter”.
Erklaaingen sikrer myndige meend og kvinder retten til a gifte sig og stifte familie uanset race, na-
tionalitet eller religion (816). Erklaaringen asluttes med at arf gre individetsforpligtelse over for
andresrettigheder og friheder, herunder at “ opfylde de retfeerdige krav, sommoralen, den offent-
lige orden og de almene vel stiller i et demokratisk samfund’ (829, stk. 2).

| Bekendtger el se af international konvention af 21. december 1965 om afskaffel se af alle former
for racediskriminationfasts asprincippernei erklearingen & 1948, og det praeciseres, at respekten
forog overholdel sen af menneskerettighederne og frihedsettighederne skal skeuden forskel “med
hensyntil race, kan, sprog eller religion” (Indledningen). Erklaeringensater i saar fokusparacedis-
krimnaion. | Bekendtgerelse af international konvention af 16. december 1966 om borgerlige
og politiske rettigheder med tilhegrendevalgfri protokol suppleresindividetsrettigheder og frihe-
der, herunder religionsfrihed, tilsvarende rettigheder for etniske grupper (Afsnit 11, 82 stk. 1).
Konventionens 818 omhandler religionsfrined, hvori erklaaingen af 1948 gentages og supplees
med en bestemmelse om foraddr enes frined til vareagelse af deresbarns religionsundervisning og
moralskeopdragelse(Afsnit 11, 818 stk. 4). En saalig paragraf omtaler mindretallenesreligionsfri-
hed (Afsnit |1, §27). Konventionen indeholder desuden en paragraf om aggteskab (Afsnit 11, §23).

| LovomDen Europad ske Mennesker etti ghedskonvention af 1992 gentagesi Afsnit1, 89 Verdens-
erklazingens paragraffer om rdigionsfrihed og ombegramsninger af dennefrihed af hensyn til den
offentlige tryghed, orden, sundhed eller saadelighed samt til beskyttelseaf andres rettigheder og
friheder.

Dansk asgteskabslovgivning

| Lov om asgteskabs indgael se og opl@sning (L ovbekendtgerelse rr. 148 af 8. marts 1991) er der
1 816 stk. 1, nr. 3 givet en regel om, at kirkelig vielse kan finde sted “inderfor andre trossamfund,
nar en af parterne harer til vedkommende trossamfund, og trossamfundet har prasster, som af
kirkeministeren er bemyndiget til at foretage vidsa™” (jfr. ogsa 817 ¢k. 2). Allevielser i Danmark
skal forega i overvaaelse af mindst to vidner, og parterne skal ‘ved samtidigt mgde’ erkleae at
ville aggte hinanden, hvorefter vielsesmynd gheden kal forkynde, at de er asgtefolk (820, stk. 1
og 2). Fremgangsméden ved trossamfundets vielser skal godkendes af Kirkeministeren (8§20, stk.
3). Der foreligger desuden naarmere bestemmel ser vedregrende de procedurer, som den bemyndi-
gede praest skal felge.

| ministerens svar pa spergsmal fremsat i forbindelse med Folketingets behandling af asgteskabs-
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loven (Folketingstidende 1968-69, tillaeg B, sp. 1927-30), blev der fremagt en fortolkning af

‘trossamfund’ , som har dannet praecedens. | forbindel se med svaret (spergsmal 11), blev det frem-

haevet, at anerkendel s af trossamfund (jfr. Kirkeminigeriets Krivelseaf 1. juni 1929):
“*...ifarste rakke[ vil] af heenge af samfundets garrelse, og om dette har en sa fast or gani-
sation, derunder ogsa uddannelsesanstalter for praester, at der kan haves sikkerhed for
santfundetsfortsatte bestden og forsyning med praester, hvem det kan overdragesat udf ere
kirkelige handlinger, navnlig dab og aegtevid se, med borgerlig retsvirkning.” Her vil det
som anfert i en tidligere skrivelse fra kirkeministeriet ‘navnlig vage af betydning, om
vedkommende trossamfund tilhgrer et af de store verdenssamfund’.” (sp. 1927-28)

Disse bemaz kninger drger g om anerkendte trossamfund, dvs trossamfund, som er blevet
anerkendt ved kongelig resal ution. Deme form for anerkendelse e ophert i 1969. Men ved fore-
spargsler fraandre myndigheder har Kirkeministeriet udtalt som sinopfattelse, at der i retlig hen-
seendeikke bgr sondresmd lem anerkendte trossamfund og trossamfund i gvrigt.

Udvalget forgar ovenstéende svar somudtryk for, at organisationssiden er af central betydning,
herunder at der er tale om en fast organisation af en vis starrel se. Endvidere skal ministeren have
sikkerhedfor et religionssamfunds fort satt e best den, dels gennem praesteuddannelse og dels gen-
nemmedlemstallet. Det er organisationen, somopnar offentlig godkendelse. Hvad medlemstallet
angar, foreligger der ingen retningdinjer, meni praksis har der veget tale om et minmumpa ca.
150 medlemmer i et trossamfund og ca. 50 i enmenighed. Udvalget anserimidlertid kun sterrel sen
for & vage vgledende for savidt angar ansegerens sandsynlige kortinuitet.

Desuden tillaggges tilknytning til de store verdensreligioner speciel betydning. Verdensreligioner
forstassomdest orever densomspasdender digioner : krisendom, jededom, hinduisme, buddhisme
og islam Grupper i relation til disse religioner vil vaae omfattet af begrebet menighed.

| ministerens svar pa spergsma 12 fremsat i forbindelse med Folketingets behandling af aegte-
skabsloven, blev begrebet ‘trossamfund’ praeciseret, og derudover blev der formuleret en raskke
krav, som et trossamfund al opfylde:
“...a det vil vaae en forudsadning for at meddele...bemyndigelser, at der er tale om et
egentligt trossamfund i dette ords ssadvanlige betydning - altsa ikke blot en religigs
‘bevagelse’ dler enrdigigsdler filosofisk forening, men en sammendutning eller forsam-
ling (et religionssamfund), hvis primaare formdl er gudsdyrkelse (kult) efter en naamere
udformet lagre ogritus. Dette vil blive paset, farste gang en praest eller menighedsforstan-
der inden for et ikke-anerkendt trossamfund seges bemyndiget til a forrettevielser. Det
vil naturligvis tillige blive paset, a der i trossamfunde intet laees dler foretages, som
strider mod saadeligheden eller den offentlige orden, samt at trossamfundet har en sadan
organisation, at der findeslovligt valgter eprassentant er, som patrossamfundets eller deen-
kelte menighedersvegne kan fremsadtebegaaing om, at en eller flere af sanfundets prees-
ter eller men ghedsforstanderebemyndgestil at forrette vielser. Ligeledesvil det ved hen-
vendelsetil politiet bive sagt oplys, om der foreligger ufordelagtige oplysninger omden
fored dedevidsedforrettersvandd. Eventudt vil der ogsakunne blivetade omat fordre til-
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vejelragt vandelsatteder og om at sgge attesanternes trovaardighed bekradtet af politiet.
Det maendvidere godtgeres, at den pagaddende, hvis hanikkeer dansk, har lovligt ophold
her i landet, og a han - a hensyn til afgivelse a pligtmassige indberetninger til myndig-
hederne - er det danske sprog maegtig i skrift og tale.

Ordningenindebager altsd kort sagt, at visse krav svd til trossamfundet somtil detsvid-
sesforrettere skal vaare opfyldt. Der vil her - ligesommed hensyn til anerkendelse af tros-
samfund - veare tale om udevelse of et vist sken. Eventuelle tvivisspargsmal, som ikke kan
forudses paindevaarendetidspunkt, ma finde deres | gsning i forbindel se med behandlingen
af de enkelte andragender, hvorved der antagelig ret hurtigt vil danne sig en fast praksis pa
dette omrade.” (Folketingstidende 1968-69, tillag B, sp. 1929-30)

Begrebet ‘trossamfund’ bestar af to dele, nemlig ‘tro’, som er specificeret som ‘ gudsdyrkel e ...
efter en nagmere udformet laar€ og ‘ sanfund , som er naarmere bestemt som en sammendutning
eller forsamling (og hverken en ‘ bevasgelsg eller ‘filosofisk forening’), hvis primagre formal er
‘gudsdyrkelse (kult) efter en neamere udformet lagre og ritus'.

Udvalgets retningslinjer
Med udgangspurkt i denskildrede retstilstand har udvalget udformet fglgende retningslinjer:

1. Begrebet ‘gudsdyrkelse’ er et teistisk begreb, somer for snavert i et moderne, religiast
pluralistisk samfund. Derfor er det ngdvendigt at anvende et mereabstrakt ‘ gudsbegrely’
som daskkende ‘ opfattelsen at mennesket er afhaangig af en transcendent magt’.

2. Gudsdyrkelsen foregar pa basisaf en naamere udformet laare, dvs:

a

d.
e.

At der maforeligge en troshekendelse eller anden tekst, som opsummerer og hen-
viser til religionens centrale tekster eller traditioner, og som er grundlag for med-
lemskabet.

At der mavae taleom enfadlestro, somgiver retningslin er for menneskets hand-
linger, dvs. etik og mord.

At der mavazretale om en fadles tro, som udtrykkes gennem vielses- og/eller andre
ritualer.

At der ma foreligge en forskrift for eller enbeskrivelse af de vaeentligste rituder.
At vielsesritual et ma opfylde kravene i dansk agteskabslovgivning (jfr. ovemaante
bekendtgerel ).

3. Begrebet ‘religionssamfund’ forstas sdledes:

a

b.

C.

At samfundet har en sddan organisatorisk struktur, at det kan danne et tilgaangeligt
grundlagfor offertlig kontrol og godkendel se. Der skal foreligge vedtasgter som kan
geres til genstand for vurdering efter dansk retsopfattel se.

At der er tale om vedtaagtsmaessigt udpegede reprassentanter, som kanstatil ansvar
over for myndighederne.

At der er tae om formelt medlemskab med retningslinjer for savel optagel se af med-
lemmer som for opher af medlemskab.

| forbindel se med ansggere, som har enesoterisk tradition eller prakss, forekommer en ssalig hin-
dring for ssmfundetskrav om ogret til aktinddgt. For det farsteer der kravet om, ‘at der i tros-
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samfundet intet |laares eller foretages somstrider mod ssedeligheden eller denoffentligeorden’ og
fordet andet er der kravet om, at medlemmerne kender religionensleare, bl.a. fordi der forudsadtes
en fadlestro.

Menkravet om ssedeli ghed og off ertlig ordenrummer andet og mere end esot erikkens udfordring.
Udvalgets primagre interesseomrade er det religiase indhold. Eventuelle overtrasdelser af lovgiv-
ningenvurderes af domstolene. Udvalget kan inddrage rapporter, domme, o.l. som omhandler en
ansgge's adfaard i forhold til sseddighed og den offentlige orden. S&fremt sddanne kilder indgar
i udvalgets overvejelser, vil ansggeren blive gjort bekendt hermed.

Det forventes, at ansggningen er affattet padansk, og at dokumentationen foreligger padansk eller
et europaask hovedsprog (engel k, tysk dler frarnsk).

Rettigheder

K endetegnet for et godkendt trossamfund er, at Kirkeministeriet i medfer af aagteskabslovens §16,
stk. 1, nr. 3, vil kunne bemyndige enpraest i trossamfundet til at foretage vieser med bor gerlig gyl-
dighed. Trossamfund udenfor folkekirken kani medfer af begravel seslovens 815 med Kirkeminis-
teriets tilladelse fa overladt en del & en folkekirkelig kirkegard til eget brug eller i medfar af
sanme loves§16, stk. 2, af Kirkeminigeriet fatilladelsetil at anlasgge egen begrave sesplads. Ud-
laendinge, somer prasster eller missionagrer indenfor det pdgaddendetr ossamfund, vil kunneopna
opholdstilladel se.

Lovligt bestéendereligionssamfund er beskyttet af straffel ovens 8140 og retsplejelovens 8170, stk.
1, uanset om de er offentligt anerkendt eller ej.

Desudenfalger enraskke begunstigelser i henhold til skattelovgivningen: Ddsrettentil at modtage
gaver og lgbendeydd ser med fradragsret for yderen og dels undtagel se fra sel skabsskat, fonds-
beskatning, gendomsskat, arveafgift, lansumsafgift samt indbetaling af bidrag til Arbejdsgivernes
Elevrefusion. Desuden har godkendte trossamfund mulighed for a opna st ette fratipsmidlerne
genmem Kulturmin geriet.

Dokumentationskrav

Godkendelse som trossamfund rummer sivel rettigheder som forpligtelser. Ud fra ovenstéende
konkluderer udvalget, at en godk endelse som trossamfund mé bero patillid til, at gudsdyrkelse
er organisationens hovedformd, at der er udpeget ansvarlige reprassertanter, abenhed i forhold
til lage og ritualer, samt kontinuitet i forhold til trossamfundes starrelse og praesternes uddan-
nelse. Derudover betragtes det som en forudssstning, at godkendtetrossamfund i lighed med det
evrigesamfund respekterer mennesker ettigheder ne, navnlig religions- og trosfrihed, herunder ret-
ten til at skifte religion.

For at udval get kantage kvalificeret stilling til ansagninger omgodkendel se somtrossamfund, ber
der foreligge dokumentation indenfor nedennavnte omrader. Udval get kan skennedet nadvendigt
at anmode om yder ligere dokumentation.
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Falgende dokument ation ber vaae medsendt ansagningen:

1.

Hw

© oo N O

En troshekenddse dler tilsvarende, som henviser til religionens centrale dogmetiske
tekster, traditioner eller skoler ogsom klarlasgger, hvorledesder er tdeom*gudsdyrkel-
se' iforhold til udvalgets retningslinjer, og hvorledes deme tro giver retningdinjer for
medlemmernes etik og mord.

De centrale religigse tekster (uddrag eller beskrivelse er dog tilstrakkeligt i forbindelse
med darre tekst-traditioner).

En bekrivelseaf vielsesritualet samt andre vigtige ritualer.

En beskrivelse af organisationsstrukturen hvis den er anderledes end beskrevet i ved-
taggterne.

En kopi af vedtasgterne.

En kopi af seneste reviderede arsregnskab, revideret af en anerkendt revisor.
Oplysinger om antal medlemmer med fag bopad i Danmark.

En beskrivelse af praesternes eller vielsesforretternes uddannelse.

Eventudle oplysninger om, hvorvidt trossamfundet er offentlig anerkendt eller godkendt
I et andet nordisk land.

Den 1. januar 2002

Professor, dr.phil. Armin W. Geertz (formand)
Professor, drjur. Eva Smith

Lektor, cand.theol. Jargen Stenbagk

Lektor, mag.art. Margit Warburg
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