Vor Frue Provsti

Domprovst Anders Gadegaard
Fiolstrxde 8

1171 Ksbenhavn K,

TIf.: 33 14 74 32 (man-fre 9.30-13)
Fax: 33 14 74 37

Email: abg@km.dk

Den 24. august 2005

Kebenhavns Stiftsevrighed
Nerregade 11
1165 Kebenhavn K.

Heringssvar
Vedr. Kirkeministeriets forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi.

Vor Frue Provstiudvalg (VFP) behandlede pé sit mede den 17. august ovennzvnte lovforslag og skal
hermed fremkomme med sine kommentarer som onsket af stiftsavrigheden i brev af 20. juli 2005. Jeg
skal beklage det sene fremsendelsestidspunkt.

Lovforslaget indeholder folgende vasentlige ndringer:

1. Menighedsridene fir adgang til at finansiere prastestillinger ud over dem, der

finansieres af Fallesfonden og staten.
2. Menighedsridene fir mulighed for at give tilskud til Danske Semands- og
Udlandskirker.

3. Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stifisavrighederne, tilfalder fuldt ud de
pagaldende lokale kasser.
Kirkekasserne modtager udbetaling af graystedskapitalerne.
Der indfores mulighed for refusion fra de lokale ligningsmidler til Fellesfondens udgifter til
pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionzrer, pensionsudgifter der ikke er dekket
af pensionsbidrag, samt:

- forsikringsbidrag

- revisionsudgifter

- udgifter til srlige sagkyndige o.lign.
Der indfores en bestemmelse om, at fellesfonden ikke kan budgetteres med underskud.
Det sikres, at reduktionen af fllesfondens samlede skonomi ikke samtidig reducerer
udligningen, og udligningsordningen styrkes.
8. Disponerings- og regnskabsreglerne for fllesfondens praciseres, og der gives mulighed for, at

fellesfondens fzlles udgifter og indtzgter samles ét sted (et administrativt fzllesskab).
9. Bestemmelsen om hvilke udgifter, der afholdes af fellesfonden, praciseres, og reservefonden og

kirkeministerens ridighedssum afskaffes.
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Ad 1. VFP hilser denne nye mulighed meget velkommen. De seneste ars udvikling med lokal anszttelse
af et stort antal sognemedhjalpere - ofte med valg af arbejdslose cand.theol.er til stillingerne - har ofte
varet en nadlgsning til erstatning for de praster, man ikke har kunnet f3. Dette misforhold kan nu
udbedres. Vi tilslutter os ordningen med at bevare Kirkeministeriet som anszttelsesmyndighed og den
nedvendige tilslutning fra provstiudvalg og biskop.



Ad 2. VFP tilslutter sig forslaget.

Ad 3 og 4. VFP kan i princippet tilslutte sig, at disse midler udbetales lokalt og sdledes "kommer ud at
arbejde” til gavn for det kirkelige liv. MEN: Det er en meget alvorlig bekymring, at udbetalingerne vil
skaevvride byrdefordelingen af de mer-udgifter, Kirkeministeriet foreslar palagt menighedsrédene (til
pensioner, forsikringer og revision, jf. senere). Der er meget store forskelle pa hvilke sogne, der ejer
betydelige kapitaler. VFP foreslar en solidarisk udbetalingsform med en indbygget
udligningsordning til gavn for de sogne, som ingen eller naesten ingen kapital har til ridighed.

Ad 5. Eftersom Fallesfonden ikke lngere har midler til disse udgifter tilslutter VFP sig, at udgifterne
dzkkes af lokale midler frem for at ege bidragene til Feellesfonden. MEN: Der forekommer store
urimeligheder og usikkerhedsmomenter i maden, lovforslaget er udformet pa. For det forste udstedes
der med § 11, st. 2 og 3. en reel blankocheck til kirkeministeren. I folge forslaget kan
kirkeministeren alene treeffe beslutning om refusion for udgifter til lokale kirkelige aktiviteter af en
hvilken som helst art, eftersom de nzvnte blot er enkelte blandt andre (der anvendes ordet herunder,
hvorved der &bnes for alle mulige refusionsomrader). Der krzves altsé decentral financiering af centralt
trufne beslutninger — en centraliseringstendens, der strider imod kirkeministerens gnske om gget
decentralisering af kompetencerne i Folkekirken. For det andet pafores den lokale ligning vedvarende
merudgifter, som i bemerkningemne til lovforslaget delvis imgdegas af indtegter, men disse er
éngangsindtsegter (fra kapitalerne). Kirkeministeriets bemerkninger om, at @ndringerne for landet som
helhed vil veere udgiftsneutral, gelder siledes kun for en &rraekke. Der er ingen tvivl om, at det pé sigt
forer til en betydelig foragelse af den lokale kirkeskatteligning. For det tredje — og iser for Kebenhavns
kommune aldeles afgerende — forer forslaget en meget betydelig ulig byrdefordeling af udgifterne med
sig. Fordi de omrider med flest ansatte (f.eks. Kebenhavn) har mindst kirkelig og gravsteds-kapital til
radighed. For Kebenhavns kommune skenner VFP, at det vil fore til en merudgift for de kirkelige kasser
p4 25-30 mill. kr. — eller en kirkeskattestigning pa 6-10%, som alene skyldes den patankte
refusionsordning. Hertil skal lzgges den voksende byrde for komunens faldende antal
folkekirkemedlemmer alene at bzre byrden af vedligeholdelsen af byen monumentale kirker. Noget,
som vi anser for at burde vare en felles opgave for i det mindste hele det storkebenhavnske omrade,
som har glzde af byens store flotte kirker og de aktiviteter som dér tilbydes hele storbyomridets
befolkning. Den nye ordning kreever med andre ord en mere retfeerdig byrdefordeling samt en i
lovteksten fastlagt klart defineret begreensning af hvilke udgifter, der kan kreeves refusion for.

Ad 6. VFP tilslutter sig forslaget.

Ad 7. VFP tilslutter sig forslaget.

Ad 8. VFP tilslutter sig forslaget, men mener ikke, forslaget er tilstrekkeligt. Der m4i og skal sikres en
demokratisk valgt kirkelig medindflydelse pia administrationen af Fellesfonden. VFP foreslér, at

der velges en bestyrelse for Fellesfonden bestiende af repr. for Kirkeministeriet og valgte repr. fra
Folkekirkens organer.

Ad 9. VFP tilslutter sig forslaget.
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Den 24. august 2005
Kebenhavns Stiftsevrighed

Neorregade 11
1165 Kgbenhavn K

Emne: Forslag til &ndring af lov om Folkekirkens gkonomi.

Provstiudvalget har pa sit mede den 23.august 2005 behandlet Stiftsgvrighedens skrivelse
af 20.juli vedrerende Kirkeministeriets brev af 1.juli 2005 vedrerende forslag til &ndring
af lov om Folkekirkens gkonomi.

Provstiudvalget har ikke serskilt kommentarer til:

- Menighedsrddene far adgang til at finansiere preastestillinger udover dem, der fi-
nansieres af fellesfonden og staten.

- Menighedsrddene far mulighed for at give tilskud til Danske Semands- og Ud-
landskirker.

- Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler der bestyres af stiftsevrighederne, tilfalder
fuldt ud de pagaldende lokale kasser.

- Kirkekasserne modtager udbetaling af gravstedskapitaler i samme takt, som udgif-
terne til gravstedsvedligeholdelse atholdes.

- Der indferes en bestemmelse om, at fellesfonden ikke kan budgetteres med under-
skud.

- Det sikres, at reduktionen af fallesfondens samlede gkonomi ikke samtidig redu-
cerer udligningen, og udligningsordningen styrkes.

- Disponerings- og regnskabsreglerne for feellesfonden praciseres, og der gives mu-
lighed for, at feellesfondens felles udgifter og indtaegter samles eet sted (et admini-
strativt fellesskab).

- Bestemmelsen om, hvilke udgifter der atholdes af fazllesfonden, praciseres, og re-
servefonden og kirkeministerens radighedssum afskaffes.

Men det er udvalgets opfattelse, at en @ndring i pensionsudbetalingen for alle ansatte i
folkekirken til fremover at skulle ske af den lokale kirkekasse vil medfere en foregelse af
den samlede lonsum i det kebenhavnske ligningsomrade, som sa nedvendigvis ma medfo-
re en forhejelse af ligningsbelobet. I Kebenhavn er der kun ganske fa gravstedskapitaler.



Den nzvnte endring vil alt andet lige medfere en skevvridning i forhold til landet som
helhed, s& hvis der ikke, hvad dette pkt. angér bliver tale om en udligning, kan provstiud-
valget ikke anbefale denne @ndring. Vi vil i gvrigt vare glade for om vores bemarkning
desangiende medsendes til Kirkeministeriet, i forbindelse med Stiftsevrighedens svar.

Provstiudvalget finder det i evrigt meget uheldigt og betenkeligt, at der kun i en sommer-
ferieperiode gives een méneds svarfrist. Vi mé pé det kraftigste tage afstand fra en sadan
praksis netop i en ferieperiode, hvor selv Kirkeministeriet holder lukket.

Med venlig hilsen

Ejgil Bank Olesen

Fmd. for Holmens provstiudvalg



Neorrebro provsti
Norrebrogade 86, 1.
2200 Koebenhavn N
TIf.: 35361268
24. august 2005

Heringssvar omkring zndringerne i lov om folkekirkens okonomi begzret af Kebenhavns
Stiftsevrighed.

P4 Norrebro provstis ordinzre mede den 22. august 2005 er virkningerne dels generelt, dels for lokalomrédet
blevet droftet. Vi har falgende kommentarer, idet vi har disponeret dem efter bemarkningerne til
lovforslaget:

1. Indledning: Vi kan tilslutte os de generelle bemerkninger om det enskvzrdige i eget gennemsigtighed og
decentralisering.

2. Baggrund: I lyset af; at den fremtidige ledelse af fellesfonden er uafklaret, har vi ikke mange kommen-
tarer, men bemarker med tilfredshed, at det er fastsldet, at den nuvarende ordning har fort fonden ud i et

gkonomisk morads, og haber pa en langt mere ansvarlig ledelse, gerne demokratisk forankret, s et ansvar
kan placeres.

3.1 Lokal finansiering af prastelen har vi intet imod, bortset fra at vi har sveert ved at se, hvor sognene skal
finde midlerne fra. Vi skal ogsa minde om, at modellen videreforer den todeling af arbejdsgiverkompeten-
cen, som den nuverende ordning har, hvilket i nogle tilfzlde kan gere det mindre tillokkende at bruge den.

3.2 Udvidelse af de formil, der kan stettes af menighedsridene: Vi finder, at den burde vere formuleret
bredere, sa alle tiltag, der star pé klar folkekirkelig grund, kan stettes.

3.3 Forrentning af kirkernes og prasteembedernes kapitaler: Vi har ingen kommentarer, da dette ikke
forekommer i provstiet.

3.4 Udbetaling af gravstedskapitaler i takt med vedligeholdelsesudgifterne: Vi konstaterer, at vi herer
til de “bykommuner, der har kommunale kirkegarde, og derfor har begransede gravstedskapitaler”, og er
bekymrede over, at lovbemzrkningerne ikke anviser, hvordan dette problem loses.

3.5 Pensionsudgifter vedrerende tjenestemandsansatte kirkefunktionzrer er dybt problematisk. Der stér intet
om de allerede optjente pensioners fordeling; dette skal beregnes. Vil de blive udbetalt de lokale kasser?
Eller sker det gennem en statsgaranti? Den fremtidige finansiering skal ske gennem gravstedskapitaler,
som provstiet ikke har nogen af. Det haenger ikke sammen!

3.6 Udligning: I bemaerkningere opercres med objektive kriterier”, som er “skattegrundlag og kirkebyg-
ninger”. Lad os tage et eksempel: Blagardens sogn (sammenlagt 1999): Her huser man to funktionskirker,
der raekker langt ud over sognet, og som skattegrundlaget sclvfolgelig ikke kan baere. Omvendt oprethol-
der man 3 kirkebygninger af hensyn til dette. Der kan altsa spekuleres i begge disse “objektive” kriterier:
Sig nej til funktionskirker, men behold bygningerne, selvom de ikke bruges, for det er det bedste "objek-
tivt”! Hvordan skal det give plads for omstruktureringer i Kebenhavn? (Dumt spergsmél, for vi har jo in-
gen gravstedskapitaler, sd pengemanglen skal nok fa os pé andre tanker .....).

3.7 Disponerings- og regnskabsregler for faellesfonden: Ingen kommentarer.



3.8 Omlxgning af fllesfondens udgifter til lokale aktiviteter: Efter en lang debat sidst i 1990°erne fik
man en felles forsikringsordning, som blev valtet af decemberstormen i 1999. Finansieringen af en ny-
ordning skal foreg som i 3.4, som vi ikke har glde af. Heller ikke her angives, hvordan problemet lases
i bykommuner. Hvis man sa (fordi man ikke har pengene) ogsé svaekker revisionen, s& kvales det lokale
engagement. Hvem ter sidde med personligt skonomisk ansvar i et menighedsrad, hvor man ikke har en
kvalificeret eller kun en sporadisk revision?

Trods @ndringernes enske om gennemsigtighed, s er det vores opfattelse, at gennemsigtigheden opgives af
okonomiske hensyn. Der er intet gennemsigtigt i, hvordan problemet om de manglende gravstedkapitaler i
Kobenhavn loses, hvilket far konsekvenser for sivel pensioner, forsikring som revision. Intet om den
kommende pensionsordning for tjenestemendene. Kort sagt: alt for mange lese ender.

Pp.v.

Svend Hovard



BORNHOLMS VESTRE PROVSTIUDVALG

Seborgstreede 11, 3700 Renne. E-mail: estre Provsti
Provstikontorets kontortid: Tirsdag og fredag k1. 8 - 12. Tif. 56 91 31 95 eller 56 9531 95 (provst). Fax 5691 31 94,

Reonne, den 2. august 2005,

Kebenhavns Stiftsavrighed
Neorregade 11
1165 Kebenhavn K

Vedr. udkast til lovforslag,
Provstiudvalget for Bornholms vestre Provsti har felgende bemarkninger til udkast til lovforslag:

Udvalget er betenkelig ved forslaget, idet man ikke kan se de gkonomiske konsekvenser i
lokalomradet.

Provstiudvalget er bange for, at det kan komme til at belaste lavindkomstomraderne med mange
gamle kirker og tyndt befolkningsgrundlag,

Med venlig hilsen
Pu.v.
E.b.

FlfeHae



BORNHOLMS @STRE PROVSTIUDVALG.

Gudhjemvej 28, Osterlars, 3760 Gudhjem. Telefon 56 49 80 92, Fax 56 49 80 93, Kontortid: Mandag o torsdag §-12.
E-mail: Bombolms,Ostre. Provsti@KM. DK

Osterlars, den 1], august 2008.

Kebenhavns Stiftsevrighed
Norregade 11
1165 Kebenhavn K.

Med skrivelse af 20. juli har stiftsevrigheden anmodet om at modtage provstiudvalgets eventuellc
kommentarer til kirkeministerens udkast til lovforslag.

Bomholms estre Provstiudvalg har felgende bemarkninger:

Der er gode elementer i lovforslaget, men i flere tilfelde giver forslaget kun en haly lesning, og det
er ¢n ringere losning pé visse punkter end at beholde det nuvarende system.

Forslaget om ndring af udbetaling af gravstedskapitaler finder man som ct udmarket forslag, hvor
de udbetales efter et annuitetsprincip, siledes at renter og udbetalinger udger ca. samme belab hvert
ar.

Derimod finder udvalget det meget uheldigt, at forslaget folges op af et forslag om at opsuge dissc
fric midler ved kirkekassernes forpligtelse til at overtage indbetalingerne af pensionsbidragenc.

Set i lyset af, at ticnestemandssystemet i realiteten afskaffes, vil der vaere en meget stor merudgift
for kirkekasserne og tilsvarende mindre udgift for staten.

Udgifter til forsikring og revision legges ud til menighedsradets betaling, men aftalen med
leveranderernc skal stadig veere p4 stiftsniveau eller for folkekirken som helhed. Provstiudvalget
mencr, at det skal vaere betaleren, der skal indgd handelen. Der argumenteres med, at
decentraliseringen af finansieringen skaber synlighed. Det er muligt, men hvad skal man med den,
hvis man alligevel ikke kan gore noget, fordi der er andre, der bestermmer. Det kan medfore afialer,
der bygger pa andre ting, hvor okonomien fir en sekunder betydning.

De meget store udsving pd forsikringsordningen, som Fallesfonden har haft siden den nuvearende
ordning blev indfert, vil med forslaget medfere uforudsigelige budgctudsving for menighedsradet.



Vesentlige forhold er provstiudvalget ikke nok inde i til at kunne give en saglig bedernmelse af
forslaget. Hvis udvalgets udtalelse skal have nogen vagt, skal man bruge megen tid og have adgang
1il nedvendige informationer.

Med venlig hilsen
P.uv.

i



Bispebjerg-Bronshej provsti Bronshaj d. 24.08.2005
Bronshaj Kirkevej 6

2700 Brenshaj

flf.: 38 28 00 43

Til Kebenhavns stiftsevrighed
Norregade 11, 1165 K

Provstiudvalgets kommentar til Kirkeministeriets udkast til forlag om ndring af
skonomiloven

Provtiudvalget har pa mede d. 23.08.05 behandlet det fremsendte udkast og vedtog at fremkomme
med folgende bemaerkninger, sidan som stiftsgvrigheden har givet mulighed for i dens skrivelse af
20.07.05.

Udvalget udtrykker betzenkelighed ved forslaget om, at menighedsrddene skal overtage
pensionsbyrden for tjenestemandsansatte kirkefunktionarer, da vi ikke finder, at en sddan
overtagelse for tjenestemandsansatte i Kebenhavn modsvares af en tilsvarende indteegt fra kirkelige
kapitaler/gravstedslegater , sédan som det er forudsat i forslaget.

Samtidig forekommer beregningen af udgifterne til forsikring uklar, ligesom provstiudvalget
savner en tidsramme for den lovede vurdering af den nuverende selvforsikringsordning.

med venlig hilsen
pa provstiudvalgets vegne

Karsten Arboe Woll, formand



Amagerbro Provsti

Provsten
Frankrigsgade 1, postboks 1858
Treeffes hverdage k1. 10-11 undt. mandag
torsdag tillige k1. 17-18
samt efter tlf.-aftale
Telefon 3258 57 85 fax 32557778

Kobenhavn S. den 9. september 2005

Med skrivelse af 20. juli har stiftsevrigheden anmodet om at matte modtage provstiudvalgets
eventuelle kommentarer til kirkeministerens udkast til forslag om @ndring af ekonomiloven.

Provstiudvalget har noteret kirkeministeriets bemarkninger om, at &ndringerne for landet
som helhed vil vare udgiftsneutral.

Det er dog udvalgets opfattelse, at en ndring i pensionsindbetalingen for alle ansatte til
fremover at skulle ske af den lokale kirkekasse vil medfere en foregelse af den samlede
lensum i det kabenhavnske ligningsomréde pa 10 til 15 pct. fra og med budgetéret 2007 — alt
andet lige, og dermed ogs4 en forhgjelse af ligningsbelobet med det tilsvarende kronebeleb.

Denne forhojelse skyldes, at der under det kabenhavnske ligningsomrdde kun er forsvindende
fa gravstedskapitaler, men mange kirkefunktionarer, som der fremover skal indbetales
pension til. Det modsatte vil vare tilfeldet i landkommunerne, hvor der er mange
gravstedskapitaler og fa tjenestemandsansatte kirkefunktioner.

Gennemforelse af forslaget vil medfere en @ndret byrdefordeling af et ikke uveesentligt
omfang mellem landkommuner og sterre bykommuner, herunder iser Kebenhavn.

Amagerbro provstiudvalg
Leo Kamstrup Olesen
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