Bispeembedet i den Danske Folkekirke

A. Historisk redeggrelse

Helt siden oldkirken har man i den kristne kirke haft et praesteembede og et bispeembede, hvilket ogsa
afspejles i Ny Testamente (Ef. 4, 7-13; 2. Tim. 4, 1-5; Tit. 1, 5-9; Ap.G. 20, 28-32) Op igennem
Middelalderen og indtil reformationstiden udviklede kirken en tredelt embedsstruktur bestdende af
diakon- praeste- og bispeembedet. Alene przeste- og bispeembedet havde myndigheden til at indstifte
og uddele sakramenterne. Denne myndighed blev overdraget ved ordinationen, der regnes for et
sakramente i den katolske kirke, idet praesten ved ordinationen blev optaget i den preaestelige stand, og
modtog en sakaldt “character indelebilis”, et umisteligt seerpraeg.

Forudsaetningen for, at praestens ordination kunne anses for gyldig var, at den ordinerende biskop
stod i den direkte overleverede traditionslinje tilbage fra Roms fgrste biskop, eller pave, Peter. Det
katolske praesteembede bygger saledes pa det rette bispeembede, hvorfor man kan haevde, at der i
katolsk embedsteologi skelnes imellem to embeder, praeste- og bispeembedet, dog sdledes at
bispeembedet er en forudsaetning for praesteembedet. [ katolsk embedsteologi skelnes videre imellem
"sacerdotium” eller offerpraestetjenesten, som betegner indstiftelsen af messeofferet og “ministerium”
som betegner uddelingen af sakramentet og forkyndelsen af evangeliet. Bide sacerdotium og
ministerium er forbeholdt den ordinerede praest. Dog kan ogsa den, der er indviet til diakon, udgve
ministerium, sdfremt nadverelementerne er indstiftet af en ret indviet praest.

[ forbindelse med reformationen ggr Martin Luther og de gvrige reformatorer op med denne
embedsteologi. For Martin Luther og den reformatoriske teologi bygger praesteembedet pa dabens
sakramente, idet daben dels er et genfgdelsens bad, dels en ordination, en praestevielse. Det sarlige
praesteembede forstds som "ministerium”, idet det kirkelige embede i en evangelisk-luthersk kirke
skal varetage den szerlige funktion at forkynde evangelium og forvalte sakramenterne. Derimod har
ethvert dgbt, kristent menneske del i sacerdotium. Alle kristne har direkte adgang til det hellige, til
Kristus og ved ham til Gud. ! Samtidig forsvinder al tale om "character indelebilis”, ligesom Luther kun
taler om ét praesteembede: ordets tjeneste. Bispeembedet anses ikke som et szerligt, fra
praesteembedet adskilt embede, men derimod som et praesteembede, der er tillagt saerlige funktioner.
Det var for reformatorerne en hovedsag, at hyrdeembedet er ét embede, ogsa hvor det forgrener sig i
et praeste- og et bispeembede, og dette grundsyn praegede reformatorernes holdning til det historiske
episkopat. 2

Som en fglge af denne embedsteologi, har man inden for den evangelisk-lutherske kirke op igennem
tiderne ofte diskuteret bispeembedets berettigelse. At der ogsa i en luthersk kirkeordning er plads til,
ja behov for et tilsynsembede, fremgar dog Kklart f.eks. af Confessio Augustana art. 28, af apologien for
konfessionen og flere andre steder, ikke mindst i de schmalkaldiske artikler.

1 Theodor Jgrgensen: "Det almindelige preestedgmme. En aktuel dogmatisk perspektivering” i
"Kirkeretsantologi 1997, ed. Hans Gammeltoft-Hansen og Theodor Jgrgensen, Aarhus 1997, s. 33.

2 Regin Prenter: "Kirkens embede”, Universitetsforlaget i Aarhus, 1965, s. 26-27



Luther understreger, at biskoppernes embede ikke er verdsligt, men kirkeligt. Der er en klar kritisk
grundtone i hans tale om biskoppernes magt, fordi de biskopper han hentyder til, er de katolske
biskopper. Af dem kraever han, at de antager sig ogsa evangeliske preester, og at de ordinerer dem. 3

Langt de fleste evangelisk-lutherske kirker har bevaret et bispeembede, og disse lutherske biskopper
har bevaret de veesentligste funktioner fra det oldkirkelige episkopat. I den "wittenbergske
reformation” fra 1545 opggres fglgende biskoppelige funktioner:

at dgmme i stridigheder vedrgrende laeren
at fgre tilsyn med preester og menigheder (at visitere)
at ordinere (og herefter undervise ordinander)
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at repreaesentere deres menigheder pa synoder og konciler. 4

[ forbindelse med reformationen i Danmark i 1536 feengsles de katolske biskopper. 1 1537 indvier
Luthers medarbejder og sogneprzaest i Wittenberg, Johannes Bugenhagen, syv nye "superintendenter”,
der dog hurtigt far titel af biskopper. I forbindelse med den organisatoriske gennemfgrelse af
reformationen inddrager kongen bispegodserne og den ejendom, der hgrer til biskopperne, og de nye
superintendenter lgnnes af kongen. >

B. Det folkekirkelige bispeembede i dags
I Den Danske Folkekirke har biskoppen fglgende gejstlige opgaver:

e Atforkynde evangeliet

e Atforvalte sakramenterne

e Atafholde bispeeksamen og at ordinere praesterne

e At fgre tilsyn med praesternes forkyndelse og med menighederne
e Atafholde visitatser i menighederne

Bispeembedet i folkekirken er personligt udgvet, og biskoppen kan fgrst anszettes i sit embede efter at
veere blevet valgt af stiftets menighedsrddsmedlemmer og praester. Biskoppen har en raekke
forvaltningsmaessige opgaver, og udggr sammen med stiftamtmanden stiftsgvrigheden, der har ansvar
for gkonomi, bygninger og personaleforhold i stiftet. Biskoppen har som forretningsfarende medlem
saede i stiftsradet, der varetager opgaverne at godkende udskrivelsen af det bindende stiftsbidrag og
at forvalte stiftets kapitaler og indgar der i et samvirke med valgte leege medlemmer i ledelsen af
stiftet. Biskoppen har det overordnede ansvar for stiftskontoret og udgver efter delegation fra
Kirkeministeren arbejdsgiveransvar over for stiftets praester, ligesom biskoppen har en raekke szerlige
opgaver i gvrigt i henhold til den kirkelige lovgivning. [ forbindelse med anseettelse af preester
fungerer biskoppen som vejleder for menighedsradene, og har blandt andet til opgave at praesentere
ansggerne for menighedsradene.

Bispeembedet er imidlertid fgrst og fremmest et gejstligt embede, idet biskoppen i en evangelisk-
luthersk kirke er en przaest med en raekke szerlige preestelige opgaver. Biskoppen skal vare teologisk

3 De Schmalkaldiske Artikler X: "Von der Weihe und Vokation”, og Apologien for CA art. XIV ,Vom
Kirchenregiment”

4 Regin Prenter: "Kirkens embede” s. 189

5 ].L. Balling og P.G. Lindhardt "Den nordiske kirkes historie”, NNF Arnold Busck, s. 112-13

6 Dette afsnit bygger bl.a. pad Beteenkning 1503/2008: "Uddannelse og efteruddannelse af praester”, s.
49-51.



kandidat, og der pahviler ham eller hende, som alle praester i gvrigt, en forpligtelse til at fastholde,
videreudvikle og udbygge sin teologiske viden. I alle aspekter af sin preestelige gerning skal biskoppen
inspirere, opmuntre og vejlede stiftets praester og menigheder. Biskoppen samarbejder med provsten,
og kan delegere dele af sine arbejdsopgaver til provsten.

Iseer igennem de senere ar er biskoppen i stigende grad ogsa blevet deltager i den offentlige debat, idet
savel de trykte som de elektroniske medier ofte gnsker biskoppernes stillingtagen til en lang reekke
spgrgsmal. Biskoppen bgr vere en levende og aktiv del af sin tid, og bgr vaere velorienteret om isaer de
etiske og religigse spgrgsmal, som optager mennesker. I stiftet repraesenterer biskoppen kirkens
enhed, ligesom han/hun i samarbejdet med andre kristne kirker verden over som i de fgrste kristne
arhundreder, tydeligggr kirkens enhed pa tveers af de konfessionelle skel imellem kirkesamfundene.

Folkekirkens ritual for bispevielsen beskriver i en liturgisk ramme biskoppens opgaver og ansvar. |
bispelgftet, som er en central del af ritualet, formuleres det ansvar, den nye biskop siger ja til at
varetage, saledes:

"Ndr nu Herren stadig betror dig denne hellige tjeneste og desuden satter dig til at gve en
tilsynsgerning, sd vil han, at du skal vaere drvdgen i dit kald og agte vel pd dig selv og de menigheder,
som er betroet dig, vandre i troskab for hans dsyn som en ret Herrens tjener, holde fast ved den sunde
lzere, som findes i de profetiske og apostolske skrifter og er bevidnet i vor kirkes symbolske bgger, og i
alle mdder tage vare pa din tjeneste, ikke efter personsanseelse, men med retsind, Guds navn til are
og hans menighed til opbyggelse. Vaer en stgtte for praester og menigheder i dit stift, styrk de svage,
opsdg de vildfarne, vaer barmhjertig uden at tdle det onde, irettesaet uden at glemme
barmhjertigheden. Og ndr verden foragter evangeliet, skal det vaere din trgst, at det er Guds gerning,
du gver, ikke din egen, og at vor Herre Jesus Kristus har lovet at veere med sin menighed alle dage
indtil verdens ende, sd hans tjenere kan rggte deres kald frimodigt og fuldende lgbet med glaede.
Lover du mig da for Guds dsyn, at du sdledes trofast og retsindigt efter den ndde, Gud vil give dig, vil
varetage den tilsynsgerning, du er valgt og kaldet til?” 7

C. Detkirkelige tilsyn og den folkekirkelige ledelses

Det kirkelige tilsyn er i sit udgangspunkt ikke opsyn og kontrol, men medlevende opmaerksomhed og
om ngdvendigt vejledning og yderst sjeeldent foranstaltninger, som kan fa fglger for praestens
anseaettelsesforhold. I det daglige udgves det biskoppelige tilsyn i et naert samarbejde med stiftets
provster, som biskoppen lgbende har kontakt med.

Vi taler imidlertid om "tilsyn” pa forskellige mader, og det er vigtigt at skelne imellem de forskellige
brug af dette begreb. Pa den ene side har man helt siden Ny Testamentes tid talt om tilsyn - "episkopé”
- som en kirkelig funktion, der har til opgave at fastholde forkyndelsen og det kirkelige arbejde pa sit
kristne og bekendelsesmaessige fundament. Pa den anden side er "tilsyn” et anvendt begreb inden for
offentlig forvaltning, hvor en overliggende myndighed fgrer et legalitets- og forvaltningstilsyn med
underliggende myndigheders arbejde.

Der er ikke i Danmark, som i katolsk kirkeret og i den tyske evangeliske kirkeret, nogen tradition for at
udarbejde en syntese af jura og teologi. Derimod taler vi i Danmark om det sdkaldte "dobbelte
normsystem”: pa den ene side de kirkeretlige retskilder (love, anordninger, cirkuleerer m.v.) og pa den

7 Folkekirkens Ritualbog, Det Kgl. Vajsenhus’ Forlag, Kgbenhavn 1994 s. 173
8 Dette afsnit bygger bl.a. pd Beteenkning 1527: "Provstestillingen og provstiets funktion”, s. 143-147.
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anden side de kirkelige adfzerdsmotiverende normer. Dette dobbelte normsystem svarer til de to
forskellige brug af "tilsyn”.

Det dobbelte normsystem findes i den sdkaldte "generalklausul” i grundlovens § 4: "Den evangelisk-
lutherske kirke er den danske folkekirke, og understgttes som sadan af staten”. Ud fra denne
generalklausul er politikerne og folkekirken ngdt til at samarbejde.

Kirkeministeriets tidligere departementschef, Dr. jur. Preben Espersen formulerer grundlaget for dette
samarbejde saledes: "Grundlovens § 4...... (kan) siges at indeholde en retlig forudsaetning om, at to
regelsystemer, nemlig et kirkeligt regelsystem og et juridisk regelsystem, skal indga i et samspil.
Bestemmelsen i § 4 kan opfattes som en slags "generalklausul”, der pabyder, at der i forbindelse med
regelproduktion og regelanvendelse pa det kirkelige omrade skal tages skyldigt hensyn til indholdet af
den evangelisk-lutherske kirkes bekendelse. Bestemmelsen er sdledes relevant i en argumentation
over for Folketing og administration om, hvordan retsregler pa det kirkelige omrade bgr udformes
eller administreres”. 9

Derfor har iseer H. Gammeltoft-Hansen formet udtrykket "Retsteologi”, der defineres som det szt af
kirkelige regler, der er af betydning for udformning og anvendelse af retsregler pa det kirkelige
omrade. En naermere beskrivelse af disse kirkelige regler, kan opdeles i "teologiske normer” og "andre
kirkelige normer.” 10

Teologiske normer er den evangelisk-lutherske kirkes leere- og traditionsgrundlag i almindelighed og
den danske folkekirkes bekendelsesskrifter og liturgiske traditioner i seerdeleshed. Disse normer kan
henfgres til det, der seedvanligvis benavnes teologisk sagkundskab eller teologiske fagskgn. Andre
kirkelige normer betegnes ofte som "folkekirkelig saed og skik” eller "den folkekirkelige
kulturtradition”.

Det folkekirkelige tilsyn pahviler biskoppen, som til dels udgver det igennem stiftets provster. Tilsynet
kan samles under de tre overskrifter: Inspirere, opmuntre og vejlede.

At inspirere betyder at give muligheder for at praesterne kan tilegne sig ny viden, nye holdninger, nye
feerdigheder. Det indebzerer at etablere efteruddannelsesmuligheder og andre tiltag, der kan hjalpe
praesten til at bevare glaaden ved at veere praest, og medvirke til at menigheden fortsat kan holde ud at
hgre pa praesten. I en evangelisk-luthersk kirke, som laegger vaegt pa det almindelige praestedgmme, er
det menighedsradets opgave at samarbejde med praesten ogsd om den kirkelige opgave, og det er
tilsynets opgave at inspirere menighedsradet til sammen med praesten at erkende og lgfte denne
opgave.

At opmuntre betyder at erkende og tage alvorligt de vanskeligheder, mange praester mgder i deres
arbejde. Udviklingen i det senmoderne samfund har medfgrt en friseettelse af det enkelte menneske.
Udviklingen er kommet med ngdvendighedens kraft, og har bade positive og negative elementer. Hvis
praesten oplever at han eller hun skal vaere bade prast og menighed, samtidig med at familien ogsa
kraever sit, sa kan der godt veere behov for opmuntring. Det senmoderne eller postmoderne menneske
kan fgle en laengsel efter det, der i en fragmenteret verden kan give identitet og personlig forankring.
Dette er folkekirkens store mulighed og forpligtelse. Som danskernes flertalskirke er folkekirken
forpligtet pa at dele det evangelium, som i mere end tusind ar har vearet en del af vor feelles kulturarv,
med det folk vi er kirke for. Men det kraever praster, hvor embede og person pa én gang er integreret
og adskilt. Derfor skal preesterne opmuntres af et lyttende tilsyn.

9 Preben Espersen: "Kirkeret. Almindelig del”, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1993 s. 27
10 Preben Espersen: "Kirkeret. Almindelig del” s. 27 - 35.



At vejlede kan i nogle situationer betyde at ga foran for at vise vejen, og i andre situationer at ga
bagerst for at samle alle med op. Det kan ogsa betyde at udgve myndighed nar det er ngdvendigt. At
vejlede betyder ikke at banke folk pa plads, men at fastholde dem i deres kald og i deres bevidsthed om
at veere teolog og praest.

D. Biskoppens tilsyn i en juridisk kontekst
Biskopper er ansat ved kongelig udnaevnelse af staten i tjenestemandsstillinger i lgnramme 39.
Bestemmelsen i Danske Lov (DL) 2-17-1 lyder saledes:

"I hvert Stigt skal veere een Superintendent, som Kongen dertil beskikker og stadfeester, som skal
have alle Provster, Praester, (Skoletienere, Daegne og Substituter,) under sig, og holde dem til at
gigre deris Embede, og see til, at alting gaar skikkeligen og ret til, som her befalis.”11

Pa trods af at bestemmelsen stammer fra 1683, anses DL 2-17-1 fortsat at udggre det retlige grundlag
for biskoppens tilsynsfunktion. Bestemmelsen tolkes dog i dag i lyset af, at den pa en reekke omrader
er blevet modificeret af retsseedvane, zendringer i den kirkelige lovgivning og i den gvrige lovgivning.

Tilsynet er et retligt tilsyn, altsa et tilsyn med at eksisterende regelszet overholdes, og safremt dette
ikke sker, indebeerer tilsynet en adgang til indgriben.

Bestemmelsen suppleres i dag af en reekke nyere bestemmelser, bade vedrgrende tilsynet med
praester og provster og tilsynet med menighedsradene.

D. 1. Biskoppens tilsyn med provster og praester

Nar man taler om biskoppens tilsyn med preaester og provster, kan man groft sagt opdele
tilsynsforpligtelsen efter DL 2-17-1 i to forskellige omrader, nemlig et gejstligt tilsyn og et alment
legalitetstilsyn.

D. 1. 1. Biskoppens gejstlige tilsyn med provster og preester
Om biskoppens opgave i relation til stiftets provster og praester fglger det som sagt bl.a. af DL 2-17-1,
at biskoppen skal "holde dem til at gigre deris Embede, og see til, at alting gaar skikkeligen og ret til”.

[ DL 2-17-9 anfgrtes det endvidere om biskopperne, at "De skulle besgge deris Stigtskirker aarligen,
saa mange de kunde af Steed komme, saaledis, at ingen Kirke inden tre Aar bliver Ubesggt, og flitteligen
randsage om alt det, som her oven for om Provsternis Visitatz meeldet er, og intet af alt det forsgmme,
eller efterlade, som der sagt er, med mindre de selv derfor ville stande til Rette12.”

Om denne visitatsforpligtelse anfgrer Roesen?3, at ”I nutiden, hvor trafikforhold og
kommunikationsmidler giver biskoppen langt stgrre muligheder for at holde sig orienteret om
forholdene i stiftet, er en sa vidtgdende visitatsordning naeppe pakraevet, og i praksis finder visitatser
da ogsa sted i mere begraenset omfang.”

I nyere regler er der ikke anfgrt neermere retningslinjer for, hvorledes visitatsforpligtelsen skal
udfgres. At der fortsat bestar en visitatsforpligtelse er dog forudsat i menighedsradslovens § 22, stk. 7,

11 Formuleringen er taget fra Retsinformations datasammenskrivning af Danske Lov.
12 Formuleringen er taget fra V. A. Secher: "Kong Christian den Femtis Danske Lov”, G. E. C. Gad 1891.

13 August Roesen: "Dansk Kirkeret”, 3. udg., Den danske Praesteforening 1976, side 23.
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hvorefter en biskop eller provst ved kirkevisitats kan beramme mg@gde med menighedsradet eller
dettes valgte medlemmer alene.

Endvidere er biskoppens tilsynsforpligtelse i DL 2-17-1 blevet suppleret med reglerne i lov.om
domstolsbehandling af gejstlige lzeresager og med ministeriets cirkuleere af 2. marts 2009 om
forberedelse af gejstlige leeresager.

Loven - der er fra 1992 - finder ifglge § 1 anvendelse pa sager, der indbringes for preesteretten eller
bisperetten med pastand om, at en tjenestemandsansat eller overenskomstansat praest, provst eller
biskop i forkyndelsen eller pa anden lignende made har tilsidesat den danske folkekirkes
bekendelsesgrundlag (leeresager).

Siden sin ikrafttreeden har loven kun veeret anvendt en gang, nemlig i den sdkaldte Snedsted-sag.
Sagen fandt sin endelige afggrelse ved en dom afsagt i Vestre Landsret den 19. januar 1999, hvorved
Thisted Byrets dom af 26. juni 1996 blev stadfaestet. Som fglge heraf blev sognepraesten idgmt
disciplineerstraf (afsked) i medfgr af § 16 i lov om domstols-behandling af gejstlige leeresager for i
forkyndelsen eller pa anden lignende made at have tilsidesat den danske folkekirkes
bekendelsesgrundlag.

Cirkuleeret om forberedelse af gejstlige laeresager blev til pa baggrund af en rapport fra november
2006 udarbejdet af arbejdsgruppen om gejstlige leeresager m.v. [ rapporten anfgres det bl.a. pd side 12,
at den davaerende kirkeminister var kaldt i samrad i Folketingets Kirkeudvalg den 15. juni 2005, pa
baggrund af den debat, der fulgte i forbindelse med ministerens overdragelse af tilsynet med praesten i
den sakaldte 'Taarbaek-sag’ til en biskop i et andet stift.

I samradet udtalte ministeren bl.a. fglgende om betingelserne for anvendelsen af lov om
domstolsbehandling af gejstlige leeresager:

"Der er sdledes nogle forudszetninger, som bgr veere opfyldt, fgr lovens procedurebestemmelser
kommer i brug. Blandt forudszetningerne er:
1. Det ma veere veldokumenteret, at praesten har udtalt synspunkter, der ma antages for at
tilsidesaette folkekirkens bekendelsesgrundlag.

2. Der skal ikke blot veere tale om enkeltstiende udtalelser, der kan opfattes som "finker, der er
rgget af panden”. Der ma veaere tale om gentagne udtalelser, som praesten holder fast ved.

3. Biskoppen, som fgrer tilsyn med praesten, ma have sgrget for at fa praestens synspunkter
grundigt belyst, samtidig med at biskoppen har gjort det klart for praesten, hvilke synspunkter
der efter biskoppens opfattelse er en tilsidesattelse af bekendelsesgrundlaget. Denne
belysning af synspunkter kan ske gennem tjenstlige samtaler, hvor preesten har ret til at
medbringe en bisidder. Belysningen af synspunkterne kan ogsa ske skriftligt.”

Pa samradet fandt ministeren det endvidere relevant at fremhaeve princippeti DL 2-17-17. Her
bestemtes, hvordan biskopperne skulle forholde sig, nar de blev stillet overfor leerespgrgsmal.
Bestemmelsen fastslog bl.a., at superintendenten (det vil sige biskoppen) i leeresager skulle "bespgrge
sig med andre Superintendenter, Professoribus Theologiz og de forstandigste Preaester, at de kunde
svare det, som vist og fast er”.

Disse synspunkter blev inddraget i arbejdsgruppens forslag til en indledende procedure for
behandling af gejstlige laeresager. Arbejdsgruppens forslag 1a efterfglgende til grund for ministeriets
cirkuleere om forberedelse af gejstlige laeresager.

Biskoppens gejstlige tilsyn med stiftets provster og preester er ogsa forudsat i lov. om adgang for
biskopper til fritagelse i visse tilfeelde for at fgre tilsyn med en menighed og dennes praester fra 1948.
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Loven - der var foranlediget af vanskelighederne ved at fa den fgrste kvindelige praest ansat - fastslar i
§ 1, stk. 1, at nar en biskop meddeler ministeriet, at vedkommende af szerlige grunde ikke finder at
kunne fgre tilsyn med en sognemenighed, en valgmenighed eller den kirkelige betjening ved
hospitaler, feengsler, stiftelser eller lignende inden for stiftet, kan ministeriet meddele biskoppen
fritagelse for at fgre dette tilsyn.

I lovens § 1, stk. 2, preeciseres det, at fritagelsen dog kun geelder for tilsynet med preedikeembedet,
sakramenternes forvaltning og sjeelesorgen i det hele.

At en biskop efter loven saledes fritages for sin tilsynsforpligtelse i forhold til en konkret preest i stiftet,
medfgrer dog ikke, at denne praest herefter star uden for et gejstligt tilsyn. Det fremgar af lovens § 2, at
ministeriet da foranlediger, at tilsynet overtages af en anden af biskopperne, som matte veere villig
dertil. Safremt ingen biskop er villig til at overtage tilsynet, fastslar bestemmelsens 2. pkt., at
ministeriet overdrager tilsynet til en anden dertil villig gejstlig, som har embede inden for folkekirken.

Desuden fglger det bl.a. af tjenestemandslovens § 10, at tjenestemanden samvittighedsfuldt skal
overholde de regler, der geelder for vedkommendes stilling. Blandt de regler, der geelder for en preests
og en provsts stilling, hgrer bl.a. de autoriserede gudstjenesteordninger og autoriserede ritualer m.v.
Autorisationen giver ordningerne retskraft pa linje med lovbestemmelser.

[ praksis har det fra bispeside vaeret fremfgrt, at biskoppens varetagelse af det gejstlige tilsyn som
udgangspunkt ikke sker via opsyn og kontrol, men i form af medlevende opmarksomhed fra
biskoppens side, og om ngdvendigt vejledning. Det er sdledes i praksis kun yderst sjeeldent at der er
behov for foranstaltninger, som kan fa fglger for praestens ansaettelsesforhold.

[ det daglige udgver biskoppen sit tilsyn med stiftets praester i et neert samarbejde med stiftets
provster. En biskop vil sdledes lgbende have kontakt med stiftets provster. Det er erfaringen at denne
kontakt typisk er uformel med karakter af almindelig Igbende orientering om og drgftelse af
forholdene i provstierne. Det betyder, at provsten orienterer biskoppen, hvis der er vanskeligheder af
den ene eller anden art under opsejling.

Et sddant skgn bygger ikke alene pa enkeltstaende episoder, men tillige pa et helhedsskgn, hvor
sadanne episoder efter omstendighederne kan ses som manifestationer af, at en praest er pa vej mod
eller befinder sig i en konflikt med folkekirkens bekendelsesgrundlag.

Biskoppernes (og provsternes) tilsyn har i den nyere litteratur senest veeret beskrevet i beteenkning
nr. 1527/2011 om provstestillingen og provstiets funktion. Beteenkningens afsnit 5.1.1 har
overskriften "Overvejelser om tilsynets nutidige indhold”, og biskopperne har i et notat af 21. februar
2011 givet et nutidigt bud p3, hvad det vil sige at "see til, at alting gaar skikeligen og ret til”. Pa siderne
48-51 i betaenkningen citeres der fra dette notats beskrivelse af fire aspekter af tilsynet:

"Tilsynet som helhedsperspektiv

Tilsynet har til opgave at igangseaette og understgtte forpligtende samtaler i stiftet om
kirkens/kristendommens vilkar, udfordringer og opgaver i den senmoderne virkelighed, vi befinder
os i. En vigtig del af tilsynet bestar i at inspirere og opmuntre til feelles refleksion vedrgrende vores
grundlag som kristen kirke, at bidrage til formulering af visioner for det lokale arbejde, og at se dette
arbejde i et bredere perspektiv savel kirkeligt som folkeligt. Herunder hgrer ogsa initiativer til
drgftelser og samarbejde med repraesentanter for andre kirkesamfund herhjemme og internationalt.
Tilsynet har saledes som funktion af det ene gejstlige embede til hensigt, at bidrage til at evangeliet
kan have frit 1gb blandt mennesker her til landsi 2011.

Tilsyn som lokalt naervaer og bidrag til kirkelig sammenhangskraft
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Tilsynet har ikke mindst gennem visitats-institutionen altid haft fokus pa det lokale kirkelige liv
herunder de stedlige ressourcer, samarbejdsforholdene og pastoraternes sarlige muligheder og
kompetencer. Samtidig har tilsynet i konstruktiv kritisk dialog med det lokale kirkelige liv
videreformidlet tanker og ideer mellem sogne og provstier og har pa den made vaeret med til at skabe
sammenhang i det kirkelige arbejde i stiftet og i forhold til folkekirken som helhed. Den
samfundsmaessige udvikling udfordrer i disse ar folkekirkens sogne- og pastoratstruktur, idet mange
opgaver ikke som hidtil kan lgses hensigtsmaessigt med sognet eller pastoratet som ramme, men ma
taenkes og planlaegges i et bredere lokalt samarbejde. I denne situation har tilsynet en szerlig opgave i
pa én gang at have gje for og vaerdseette kvaliteten i det enkelte sogns/pastorats arbejde og pege pa
ngdvendigheden af og mulighederne ved udvikling af mere forpligtende samarbejde pa tveers. Dette
ogsa af hensyn til de stadig flere praester og kirkeligt ansatte, der ganske vist veerdseaetter den
folkekirkelige frihed, selvsteendighed og ansvarlighed, men som finder tidligere tiders solistkultur
haemmende arbejdsmaessigt og personligt.

Tilsyn som teologisk norm

Tilsynets teologiske aspekter er tydeligsti det egentlige "gejstlige tilsyn” med praesternes
embedsvirksomhed herunder szerligt deres forkyndelse samt liturgiske og undervisningsmaessige
praksis. Biskoppen har ikke alene ret og pligt til vejledning pa disse omrader, men har ogsa mulighed
for at gribe ind i forhold til en given praksis med det perspektiv, at hvis anvisningerne ikke fglges, vil
der kunne idgmmes sanktioner og i yderste konsekvens rejses leeresag. Tilsynets teologiske over- og
undertoner spiller imidlertid ogsa en rolle i mange af de mere administrative opgaver, der er henlagt
til biskoppen/stiftet, herunder f.eks. godkendelseskompetencer omkring kirkerenoveringer, hvor
konsulenternes udtalelser indgar som vaesentlige bidrag, og hvor biskoppen har mulighed for at
medinddrage sagens teologisk/kirkelige aspekter i stiftsgvrighedens afggrelse.

Tilsyn som opmarksomhed pa kvalitet og arbejdsfordeling

Tilsynet er ogsa en konstruktiv og kritisk instans i forhold til kvaliteten i det folkekirkelige arbejde og
her specielt i forhold til praesternes embedsvirksomhed. Saledes indgar biskoppen sammen med
provster og praester i stiftet i det samarbejdende teologiske faellesskab, der udstikker retningen for
praesternes efteruddannelse. I en folkekirke, der i generationer med god ret har vaerdsat frihed,
selvsteendighed og selvansvarlighed i embedsudgvelsen og den folkekirkelige mangfoldighed og
rummelighed, der udspringer heraf, har der veret tradition for at tilsynet fgrst greb ind i forhold til
praesternes virksomhed, nar skriftlige klager meldte deres ankomst pa biskoppens skrivebord. Men
med reglerne for Arbejdspladsvurderinger, MUS-samtaler og introduktion af en raekke
efteruddannelsesinitiativer (obligatorisk efteruddannelse, provstikurser, provstikonventer,
mentorordninger, supervisionsgrupper) har specielt provsterne faet bedre redskaber til at
identificere kvalitetsproblemer og tilbyde forskellige former for hjzelp, for situationen udvikler sig.
Det overordnede ansvar ligger imidlertid stadig hos biskoppen, som ogsa har ansvaret for fordelingen
af de praestelige ressourcer og tilsynet med, at den pligtige arbejdsbyrde fordeles rimeligt.”

D. 1. 2. Biskoppens almene legalitetstilsyn med provster og praester
Bestemmelsen i DL 2-17-1, saledes som den er modificeret ved retssadvane og udtrykkelige
lovbestemmelser, hjemler ogsa biskoppens almene legalitetstilsyn med stiftets provster og praester.

Dette tilsyn omfatter ikke alene regler, der direkte udspringer af provstens eller praestens
ansattelsesforhold, men ogsa den gvrige lovgivning.

Hvis biskoppen bliver bekendt med, at en provst eller praest overtraeder lovgivningen, ma biskoppen
efter de konkrete omstaendigheder i det enkelte tilfaelde og ud fra en almindelig
proportionalitetsbetragtning sgge at tale den pageeldende til rette, udstede et pabud eller indberette
forholdet til ministeriet til videre foranstaltning.

Biskoppens almindelige legalitetstilsyn omfatter bade ansattelsesretlige forhold vedrgrende stiftets
provster og praester - herunder muligheden for at udstede visse tjenstlige sanktioner - og et




forvaltningsretligt tilsyn med stiftets praester, menighedsrad, provster og provstiudvalg, hvor
biskoppen (eller stiftsgvrigheden) i en raekke situationer er rekursmyndighed, eller hvor biskoppens
(eller stiftsgvrighedens) godkendelse skal indhentes.

Biskoppen fungerer som arbejdsgiverrepraesentant i forhold til stiftets praester og provster. Dette
fremgar bl.a. af cirkuleerskrivelse af 7. februar 1990 om sndret procedure ved fordeling af
preestestillinger, hvorefter der for hvert ar bliver fastsat et belgb (rammebevilling) til den praestelige
betjening i hvert stift. Dette belgb svarer til et bestemt antal stillinger og skal deekke samtlige udgifter
til praesternes lgnninger herunder ogsa til vikarer. Inden for dette belgb er det biskoppens ansvar at
tilretteleegge den pastorale struktur i stiftet.

Det betyder, at det er biskoppen, der treeffer afggrelse om, hvorvidt en ledig sognepraestestilling skal
opslas uzendret eller zendres, ligesom det er biskoppens kompetence - efter lokal forhandling - at
foranledige nedlaeggelse og oprettelse af stillinger samt pastoratsomlaegninger.

Ved cirkuleerskrivelse af 15. marts 2005 om visse sendringer af administrationen af preesters lgn- og

anseettelsesvilkdr er biskopperne desuden bemyndiget til pd ministeriets vegne at trzeffe afggrelse i en
reekke naermere omtalte sager vedrgrende praester og provster, herunder visse disciplinaersager.

Ved cirkuleerskrivelse af 3. januar 2006 om Ignanciennitet m.v. for tjenestemandsansatte praester i
folkekirken har ministeriet desuden bemyndiget biskopperne til at fastsaette lgnancienniteten for
praester, der ansaettes i en tjenestemandsstilling i folkekirken.

Biskoppen skal bl.a. fare tilsyn med, at provster og praester til stadighed lever op til decorum-kravet i
tjenestemandslovens § 10.

De ovennavnte eksempler pa regler der kodificerer biskoppens rolle som arbejdsgiverreprasentant,
suppleres af den almindelige arbejdsretlige retsgrundsaetning om arbejdsgiverens ret til at lede og
fordele arbejdet. Denne grundsatning gzelder alle ansatte, uanset om de er ansat som tjenestemaend
eller pa andre vilkar.

Arbejdsgiverens ret til at lede og fordele arbejdet modsvares af arbejdstagerens (praestens og
provstens) arbejdspligt!4. Denne arbejdspligt har en reekke accessoriske pligter, herunder
troskabspligt/loyalitetspligt, lydighedspligt, decorum og tavshedspligt.

Biskoppen kan gribe ind, hvis vedkommende finder, at en praest udfgrer sit arbejde darligt, herunder
hvis en praest ikke lever op til de accessoriske pligter som f.eks. loyalitetspligten. Et eksempel herpa
kan veere, at praesten ikke udviser samarbejdsvilje og maske ligefrem afstar fra at sendre en adfeerd,
der kan belaste arbejdsklimaet. En biskop bade kan og bgr gribe ind, hvis en preest gerader i
samarbejdsvanskeligheder.

[ afsnit 5.1.3 i beteenkning nr. 1527/2011 om provstestillingen og provstiets funktion anfgres det bl.a.
om tilsynets virkemidler, at det er baseret pa egentlige retsregler, retsseedvaner og forholdets natur.

Beteenkningens afsnit 5.1.3 indeholder desuden nedenstaende oversigt over tilsynets virkemidler med
bemaerkning om, at en raekke kompetencer udgves af biskop og provst pa skift, i samvirke eller efter
aftale:

"Biskoppen:

14 For en neermere omtale henvises bl.a. til Aase Garvins artikel "Biskoppen som stedlig repraesentant
for Kirkeministeriet som anszettelsesmyndighed”, Praesteforeningens Blad nr. 25/2000, side 583-586.
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Bispeeksamen

Kollats

Ordination

Pastorateendringer

Visitats

Stillingsnormering

Tjenestefritagelse

Aftale tilleeg

Godkende/aftale orlov med og uden lgn, herunder studieorlov
LUS

Landemode og provstemgder
Stiftspreestemgder/stiftskonvent
Tjenstlige mgder og samtaler
Myndighedsudgvelse (stiftsplan)
Forretningsfgrende medlem af stiftsradet

Biskop og provst:

Provst:

Ledelse

Malsaetningsdebat

Initiativret

Vejledning og instruktion

Uddannelse (kompetenceplaner)
Sygesamtaler

Omlaegning af tjeneste

Samarbejde med tillidsrepraesentanter
Mentorordninger

Teamsamarbejde

Orienteringsmgder ved praesteansaettelser

Tjenstlige mgder og samtaler

MUS

APV

Besgg i sogne og pastorater

Indstilling om tilleeg

Indstilling om orlov med og uden Ign, herunder ogsa studieorlov
Provstikonventer

SUS (sogneudviklingssamtaler)

Synsudsaettelse

@konomisk styring (med provstiudvalg)
Myndighedsudgvelse (provstiplan)
Administration af radighedsordning
Forretningsfgrende medlem af provstiudvalget”

Afsnit 5.1.5 i beteenkning 1527 /2011 om provstestillingen og provstiets funktion indeholder desuden

folgende sammenfatning om tilsynsembedet:

”5.1.5 Sammenfatning om tilsynsembedet

Provsten er biskoppens medhjzlp.

Tilsynet omfatter principielt den samlede folkekirkelige virksomhed i stift, provsti og sogn.
Det gejstlige tilsyn er mere vidtgaende end alene tilsynet med de gejstlige.
Tilsynsembederne forventes, pd hver sit niveau, i forhold til praesterne at inspirere, vejlede,
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motivere, skabe arbejdsgleede og sikre faglig udvikling.

o Dette skal tjene til at skabe kvalitet i forkyndelsen og sgrge for, at folkekirken er en god og
attraktiv arbejdsplads.

e Der er tale om et retligt tilsyn, men afledt heraf er der en raekke forventninger om ledelse og
inspiration.

e Tilsynet er en retligt reguleret forpligtelse for biskop og provst.
[ forhold til menighederne er der forventning om inspiration, vejledning og oplysning ud over
de mere pligtmaessige ydelser i form af myndighedsudgvelse og faglig vejledning.

o Kirkeligledelse er et vigtigt element i samspil med det klassiske tilsyn.”

Biskoppen udggr sammen med stiftamtmanden stiftsgvrigheden. De to medlemmer er ligestillede, og
kan de ikke blive enige, ma de indbringe sagen for ministeriet til afggrelse.

Verdslige embedsmaend har siden kirkeordinansen af 1539 deltaget i den kirkelige administration.

Der er dog over tid sket en sendring i fordelingen af opgaver, der varetages af den verdslige
embedsmand - evt. i forening med biskoppen - og de opgaver, som alene varetages af biskoppen.
Udviklingen har generelt veeret, at stiftamtmandens opgaver er flyttet mere over pa det gkonomiske og
bygningsmaessige tilsyn.

Stiftamtmandens rolle som en del af stiftsgvrigheden har altid veeret at varetage statens interesser.

Stiftsgvrigheden fgrer bl.a. tilsyn med menighedsradenes forvaltning, i overensstemmelse med
menighedsradslovens § 45 og § 46, der lyder saledes:

”§ 45. Tilsynet med menighedsradenes gkonomiske forvaltning varetages af provstiudvalget og
stiftsgvrigheden efter de bestemmelser, der er fastsat herom. Tilsyn med menighedsradenes funktion
i gvrigt udgves af biskoppen efter reglerne herom.

§ 46. Har menighedsradet truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen, kan stiftsgvrigheden
saette beslutningen ud af kraft, hvis den ikke er bragt til udfgrelse. Under behandlingen af sagen kan
stiftsgvrigheden midlertidigt suspendere den endnu ikke udfgrte beslutning.

Stk. 2. Undlader menighedsradet at udfgre en foranstaltning, som det efter lovgivningen har pligt til
at udfgre, kan stiftsgvrigheden paleegge de medlemmer af menighedsradet, som er ansvarlige for
undladelsen, tvangsbgder.

Stk. 3. Stiftsgvrigheden kan anlaegge erstatningssag mod et menighedsradsmedlem, som er
ansvarlig for, at kirkekassen er pafgrt et tab.

Stk. 4. Stiftsgvrigheden kan frafalde sagsanlaeg mod, at det pageeldende medlem inden en fastsat
frist indbetaler et nzermere angivet belgb til kirkekassen. Ved belgbets fastsaettelse kan der tages
hensyn til den udviste skyld, skadens stgrrelse og omstaendighederne i gvrigt. Dersom medlemmet
indvilliger i at betale belgbet og indbetaler dette inden den fastsatte frist, kan der ikke fremsaettes
yderligere erstatningskrav mod den pageaeldende.

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig ansvar ved at undlade at stemme.”

Som det isaer fremgar af ordlyden af menighedsrddslovens § 46, stk. 1 og 2, har stiftsgvrigheden
magtmidler til efter omsteendighederne at sikre en effektiv opfglgning af sit tilsyn med
menighedsradene.

Det fglger af planlovens § 29, stk. 3, at en statslig myndighed kan fremszette indsigelse mod
lokalplanforslag ud fra de seerlige hensyn, som myndigheden varetager.

Udtrykket "En statslig myndighed” omfatter ogsa lokale statslige myndigheder som f.eks.
stiftsgvrigheden, jf. en dom fra Vestre Landsret, optrykt som UfR 1983.963 V.1 dommen anfgrtes bl.a.,
at det i overensstemmelse med en udtalelse fra Kirkeministeriet lagdes til grund, at stiftsgvrighederne
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er decentrale statslige myndigheder, som efter aftale med Kirkeministeriet paser at lokalplanforslag
tager tilstraekkeligt hensyn til kirkerne og deres omgivelser. En stiftsgvrighed fandtes derfor efter
kommuneplanlovens § 26 (nu planlovens § 29, stk. 3) at veere berettiget til at fremsaette indsigelse
mod et forslag til lokalplan.

Bade stiftsgvrigheden og biskoppen indgar i en statslig forvaltningspyramide. Som udgangspunkt
betyder det, at:

e Ministeriet som overordnet myndighed kan give stiftsgvrighed/biskop tjenestebefalinger og
instrukser bade generelt og med hensyn til enkeltsager

e Ministeriet er rekursmyndighed i forhold til stiftsgvrighedens og biskoppens afggrelser

e Ministeriet inden for visse rammer af egen drift kan omggre stiftsgvrighedens/biskoppens
afggrelser

e Ministeriet i enkeltsager eller generelt kan overtage kompetencen til at afggre sager, der
normalt afggres af det underordnede organ (call-in).

Disse befgjelser gelder ubetinget, hvor stiftsgvrighedens og/eller biskoppens kompetence hviler pa
delegation. I vidt omfang er stiftsgvrighedens og biskoppens kompetence imidlertid lovbestemt
(origineer), og dette betyder i praksis visse begraensninger i den overordnede myndigheds befgjelser.

D. 2. Sammenfatning om biskoppens tilsyn med provster og praster
Bestemmelsen i DL 2-17-1 udggr fortsat det retlige grundlag for biskoppens tilsynsfunktion, dog
modificeret af retssaedvane, zendringer i den kirkelige lovgivning og i den gvrige lovgivning.

Tilsynet er et retligt tilsyn, altsa et tilsyn med, at eksisterende regelseet overholdes, og safremt dette
ikke sker, indebeerer tilsynet en adgang til indgriben.

Bestemmelsen suppleres i dag af en raekke nyere bestemmelser, bade vedrgrende tilsynet med
praester og provster og tilsynet med menighedsradene.

Sammenfattende kan det anfgres, at:

e Biskoppen er gejstlig overgvrighed inden for sit stift

e Biskoppen varetager det gejstlige tilsyn med stiftets provster, praester og menigheder

e Biskoppen optraeder som arbejdsgiverreprasentant pa ministeriets vegne i relation til stiftets
provster og praester

e Biskoppen udgver myndighed over for stiftets menighedsrad efter den derom geeldende
lovgivning

e Biskoppen udggr sammen med stiftamtmanden stiftsgvrigheden, og har i kraft af lovgivningen
kompetence til myndighedsudgvelse i forhold til savel de folkekirkelige myndigheder inden for
stiftet som gvrige myndigheder, f.eks. kommuner

E. Samarbejdet mellem provst og biskop

Provsten er en del af det gejstlige tilsyn, men pa biskoppens vegne og pa hans ansvar. Derfor ma savel
indholdet af, som rammerne for det gejstlige tilsyn, fastleegges i et samarbejde imellem provst og
biskop. Dette kan for eksempel ske i forbindelse med den arlige lederudviklingssamtale mellem provst

12


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=127131

og biskop. Samtidig ma det fastholdes, at provsten, som alle andre sogneprzester i stiftet, star under
biskoppens gejstlige tilsyn. 15

Det er vigtigt at biskoppen anerkender provstens og provstiudvalgets selvsteendige kompetence,
ligesom det er vigtigt, at provsten anerkender provstiudvalgets selvsteendige kompetence. En sddan
anerkendelse er en af forudsaetningerne for et respektfuldt samarbejde imellem provst og biskop.
Samtidig er det forvaltningsmaessigt ngdvendigt at biskoppen ikke sgger at udgve selvstendig
kompetence pa en provsts eller et provstiudvalgs forvaltningsmaessige afggrelser, fordi biskoppen og
stiftsgvrigheden i en raekke sager er ankeinstans.

Pa det overordnede forvaltningsmaessige plan traffer savel provsten som biskoppen afggrelser i de
sager, hvor de har kompetencen dertil. Sager, der skal indsendes fra praester og menighedsrad til
afggrelse af biskoppen eller stiftsgvrigheden, skal af provsten eller provstiudvalget forsynes med
pategninger og bemaerkninger, der kan hjzelpe biskoppen eller stiftsgvrigheden til at treeffe korrekte
afggrelser. Og biskoppen skal, nar praester indsender ansggninger af forskellig art direkte til
biskoppen, som hovedregel anmode praesterne om at indsende ad tjenestevejen, eller selv indhente
provstens bemaerkninger.

Endelig udgver biskoppen og stiftsgvrigheden ogsa et forvaltningsmaessigt tilsyn med provstens
embedsfgrelse og provstiudvalgets virksomhed.

15 Om provstens deltagelse i det kirkelige tilsyn, se Beteenkning 1527: "Provstestillingen og provstiets
funktion”, s. 17-18.
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