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1. INDLEDNING.

Folkekirkens forsikringsforhold har fra tid til anden givet anledning til debat. Navnlig har
spgrgsmalet om, hvorvidt folkekirken - pd samme made som staten - kunne etablere sig
som selvforsikrer og derved spare pa udgifterne til forsikringspremier, varet diskuteret.

Provst Kr. Hjerrild Buhl foretog 1 1991 nogle undersggelser over forsikringsudgifter i
regnskabsdret 1989 i Ringsted-Sorg provsti. Denne undersggelse blev udvidet til at omfat-
te hele Roskilde stift. P& grundlag af disse undersggelser kunne det konstateres, at forsik-
ringsudgifterne i 1989 belgb sig til ca. 20.200 kr. i gennemsnit pr. sogn i Roskilde stift.
Sarligt vedrgrende Ringsted-Sorg provsti mente provst Kr. Hjerrild Buhl, at provstiets
kirkekasser kunne opné betydelige besparelser ved en rationalisering af de kirkelige for-
sikringsforhold i provstiet, idet provstiet gennem mange ar kun havde fiet dekket enkelte
stormskader og tyverier samt én stgrre skade som fglge af lynnedslag.

Pa grundlag af sine undersggelser anslog provst Kr. Hjerrild Buhl desuden, at folkekirkens
samlede udgifter til forsikringer i 1989 formentlig belgb sig til ca. 44. mio. kr., og at mu-
ligheden for besparelser derfor métte undersgges. Han fandt, at en selvforsikringsordning
for folkekirken som helhed matte vere det rigtige og rettede i marts 1991 en henvendelse
til davarende kirkeminister Torben Rechendorff vedrgrende undersggelserne og med et
forslag til en selvforsikringsordning for folkekirken som helhed.

I fordret 1992 blev der i anledning af henvendelsen nedsat en arbejdsgruppe med henblik
pa at foretage en nzrmere vurdering af, om der vil kunne opnds besparelser pa folkekir-
kens forsikringsudgifter - s@rligt ved selvforsikring.

Provst Kr. Hjerrild Buhls forslag til en selvforsikringsordning, der er medtaget som bilag
10, dannede oplag for arbejdsgruppens overvejelser.

Blandt hovedelementerne i forslaget er oprettelse af et forsikringsrad, som skal bestyre
ordningen, ansettelse af taksatorer samt oprettelse af srlige forsikringsfonde. Fondene
skal finansieres dels over landskirkeskatten dels gennem tilskud fra det enkelte sogn. For-
slaget opererer med en selvrisiko dels for det enkelte sogn dels for det enkelte ligningsom-
rade, sdledes at kun udredning af stgrre tab eller retablering af stgrre skader henvises til
fondsfinansiering. Endelig er det et centralt element i forslaget, at ordningen skal veare
generel d.v.s. med deltagelse af alle menighedsrad m.fl., der har tegnet forsikringer, idet
de enkelte sogne og provstier som afgr&nsede gkonomiske stgrrelser ikke er store nok til
at kunne fungere som selvforsikrende enheder.

Arbejdsgruppens overvejelser har i gvrigt vaeret koncentreret om fglgende forhold:

1) Vurdering af niulighederne for udgiftsfinansiering og omkostningsbesparelser, samt
folkekirkens forsikringsbehov,

2) Undersggelse af geldende praksis med hensyn til tegning af forsikringer,

3) Fordele og ulemper ved selvforsikringsprincippet, samt



4) Beskrivelse af forskellige forudsatninger for en selvforsikringsordning for folkekirken.

I forbindelse med arbejdet i arbejdsgruppen blev det i maj méned 1994 besluttet at nedset-
te en underarbejdsgruppe til at udarbejde en beskrivelse af arbejdsgruppens overvejelser
og et forslag til en selvforsikringsordning for folkekirken som helhed pa baggrund af en
landsdzkkende undersggelse af folkekirkens forsikringsforhold foretaget af Kirkeministe-
riet efter forslag fra arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har ved afgivelsen af denne rapport fglgende sammensatning:

Fuldmegtig Helle Saxil Andersen, Kirkeministeriet (orlov)

Provst Kr. Hjerrild Buhl, Danmarks Provsteforening

Konsulent Jes Christiansen, Assurandgr-Societetet

Fuldmagtig Pernille Esdahl, Kirkeministeriet

Stiftskontorchef Helle Samson Heller, Lolland-Falsters stiftsgvrighed
Kontorchef Carsten Dalsgaard Jgrgensen, Kirkeministeriet, (formand)
Fuldmagtig Jgrgen Kroer, Kirkeministeriet

Forstander Helge Larsen, Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer
Stiftsfuldmzgtig Anne Lyngborg, Arhus stiftsgvrighed

Fuldmegtig Troels Neiiendam, Kirkeministeriet

Kgbmand Kristen Ringgaard, Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer.

Kontorchef Bendt Ehlern samt fuldmagtig Sejer Christensen - begge fra Finanstilsynet -
har deltaget i en r&kke af arbejdsgruppens mgder som sagkyndig bistand. Finanstilsynet
har afgivet den som bilag 11 optrykte udtalelse af den 22. august 1995.

Provst Arne Hansen har deltaget i arbejdsgruppens mgder som medlem for Danmarks
Provsteforening i perioden indtil august 1994.

Arbejdsgruppen har afsluttet sit arbejde den 25. september 1995.



Kgbenhavn, den 25. september 1995

" Hjerrild Buhl Jérgen Kroer
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Hellgeéﬁdn Heller Troels Neiiendam
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2. SAMMENFATNING OG INDSTILLINGER.

I dette kapitel redeggres for rapportens indhold med hovedvagt pa arbejdsgruppens kon-
klusioner og medlemmernes vurderinger og standpunkter.

I kapitel 3 og 4 omtales henholdsvis den nugeldende retstilstand vedrgrende forsikrings-
forhold og de eksisterende muligheder for udgiftsfinansiering samt omkostningsvurdering.

Hverken for folkekirken som helhed eller for det enkelte ligningsomréde er det for gje-
blikket praktisk muligt at foretage en (sikker) kalkulation over fordele og ulemper ved
forskellige grader af forsikringsd@kning - herunder af spgrgsmadlet om hvorvidt det kan
betale sig at vare selvforsikrer. Det samme er tilfzeldet i selvforsikringssituationen pa
grund af chance-/risikomomentet, men en hensigtsmassig udformet selvforsikringsordning
ma formodes at medfgre betydelige udgiftsbesparelser for folkekirken som helhed set over
lengere sigt.

Folkekirkens udgifter til forsikringer og erstatningssummer 1992 og 1993 i kr.

Udgifter til forsikringer: Erstatningssummer:

1992 1993 1992 1993
Kirker: 36.439.040 38.924.882 2.710.697 11.273.930
Prasteembeder: 10.756.230 11.067.631 624.252 2.063.793
Stiftsadministrationer m.fl.: 230.492 319.922 - 36.308
Folkekirken i alt: 47.425.762 50.312.435 3.334.949 13.374.031

Kilde: Kirkeministeriet.

Arbejdsgruppens flertal finder, at resultatet af den landsdekkende spgrgeskemaundersg-
gelse vedrgrende forsikringspremier og -skader m.v. i 1992 og 1993, som omtales neden-
for i kapitel 8, samt de gvrige undersggelser, der er foretaget, tyder pa, at der er grundlag
for besparelser betragtet over en lengere periode, forudsat at udgifterne til administration
m.v. kan holdes pi et lavt niveau.

Arbejdsgruppens flertal anbefaler derfor i kapitel 5, at der etableres en selvforsikringsord-
ning, hvorved her forstds, at menighedsradene, stiftsadministrationerne m.v. (folkekirken)
kun tegner de forsikringer, de i fglge anden lovgivning er forpligtet til at tegne, og i gvrigt
selv over ligningen afholder alle udgifter til dekning af skader og tab. Folkekirkens selv-
forsikringsordning skal saledes som udgangspunkt omfatte alle risici, som normalt dekkes
ved forsikringstegning. Undtaget herfra skal dog vere lovpligtige forsikringer i medfgr af
anden lovgivning end den kirkelige, eksempelvis ansvarsforsikring for motordrevne kgre-
tgjer 1 medfgr af ferdselsloven.

Arbejdsgruppens flertal peger endvidere pd to mulige finansieringsformer for en selvfor-
sikringsordning og anbefaler endvidere, at den ngdvendige administration og gkonomiske
styring af en sadan ordning s@ges forenklet sd meget som muligt og bliver ensartet og
overskuelig for folkekirken som helhed.

Endelig anbefales det, at der i en selvforsikringsordning indgér fglgende grundelementer:




1. Administration af og befgjelser vedrgrende en selvforsikringsordning skal i videst mu-
ligt omfang vere henlagt til eksisterende lokale kirkelige instanser d.v.s. menighedsrad,
provstiudvalg og stiftsgvrigheder.

2. Den skal vere sa praktisk administrerbar som mulig og ma ikke fgre til en vasentlig
forpgelse af menighedsrads, provstiudvalgs og stiftsgvrigheders arbejdsbyrde.

3. Den skal vare generel og gennemskuelig 1 sin opbygning.

4. Den skal vere udformet, sdledes at tilskyndelse til “tilskudstznkning” pa alle niveauer
undgas. Eksempelvis skal udgifter, som vedrgrer almindelig vedligeholdelse, eller som
er folkekirken uvedkommende, ikke kunne finansieres af “forsikringsmidler”.

Assurander-Societetets repraesentant i arbejdsgruppen kan ikke anbefale:

“at der etableres en selvforsikringsordning pa omradet. Baggrunden herfor er den
meget betydelige usikkerhed, der hersker omkring skadesomfanget pd omridet,
hvorved bemarkes, at et statistisk materiale kun omfattende 2 &r ma betragtes som
ganske ufyldestggrende til bedgmmelse af den reelle skadesrisiko. Arbejdsgruppen
er da ogsd selv opmarksom pé dette forhold, jf. rapportens egne konklusioner i kapi-
tel 4. og 5., hvori det papeges, at der er usikkerhed om de gkonomiske fordele ved en
selvforsikringsordning, “at det ikke lader sig ggre at s@tte kroner og gre pa besparel-
serne” og “at det statistiske materiale ikke kan danne grundlag for kalkulatoriske
overvejelser”.

Som alternativ til en selvforsikringsordning har Assurandgr-Societetet peget pa de
muligheder, der ligger i at indhente tilbud hos de eksisterende forsikringsselskaber,
hvoraf nogle endda ligger inde med ret stor ekspertise pa kirkeforsikringsomradet,
ligesom det forhold, at det danske forsikringsmarked er praeget af en skarp konkur-
rencesituation, utvivisomt vil have en positiv indflydelse pa premieniveauet.”

Landsforeningen af Menighedsridsmedlemmers repraesentanter udtaler:

“at foreningen ser meget positivt pd de store muligheder, der ligger i det skitserede
forslag om selvforsikring, som man er néet frem til. Landsforeningen af Menigheds-
ridsmedlemmers representanter har ikke mandat til - og kan derfor ikke acceptere,
at det enkelte menighedsrad ikke har frihed til selv at beslutte og bestemme forsik-
ringsform, som landsforeningens representanter gentagne gange har fremfgrt. Be-
slutning om forsikring bgr fortsat ligge i menighedsradet - og ikke i provsti eller
stift.”

Finanstilsynet har den 22. august 1995, jf. bilag 11, udtalt:

“at det er en forudsetning for, at selvforsikringsordningen vil kunne holdes uden for
tilsynet efter lov om forsikringsvirksomhed, at der dels bliver tale om dakning af
ensartede risici og en ensartet dekning heraf, og dels at der er en samhgrighed imel-
lem de deltagende medlemmer i ordningen, og dels at alle, der inden for den patenk-
te ordning har mulighed for at deltage, ogsa deltager i ordningen, og at der siledes



ikke bliver tale om en frivillighed med hensyn til at deltage, hvilket bl.a. ogsa vil
kunne give anledning til spekulation imod den pétenkte ordning.

I rapporten er det nevnt, at arbejdsgruppen er opmarksom pa, at en afggrende forud-
setning for en hensigtsmassig udnyttelse af en selvforsikringsordning vil vare, at
alle selvejende kirker, presteembeder m.v. deltager i ordningen.

I rapporten er anfgrt, at en overgang til selvforsikring betyder, at folkekirken opnar
mindre udgifter ved en sddan ordning, men at der ikke er foretaget en nermere om-
kostningsvurdering i forbindelse med det indhentede statistiske materiale. Tilsynet
skal 1 denne anledning bemrke, at der i denne forbindelse bl.a. ma tages hensyn til
de ikke ubetydelige administrationsudgifter som en selvforsikringsordning kan med-
fore, og at de pétenkte udgifter i forbindelse med en selvrisiko ved ordningen kan
indebere, at der i virkeligheden i det stor hele er tale om en dekning som hidtil.

Det er tilsynets opfattelse, at det indhentede statistiske materiale om forsikrings-
premier og erstatninger m.v. i 1992 og 1993 ikke er tilstreekkeligt til at drage kon-
klusioner, som nzvnt i rapporten, om eventuelle besparelser. Statistisk materiale, der
kan danne grundlag for premiefasts®ttelse, bygger normalt pa et erfaringsgrundlag
indhentet igennem en betydelig lengere arrekke.”

Hvis en obligatorisk selvforsikringsordning ikke kan etableres, anbefaler arbejdsgruppens
flertal i kapitel 6, at mulighederne for etablering af rammekontrakter til dekning af de fol-
kekirkelige forsikringsbehov undersgges eksempelvis i form af forsikringskontrakter for
de enkelte stifter.

I kapitel 7 gennemgés arbejdsgruppens overvejelser med hensyn til tegning af forsikringer
m.v. i almindelighed.

Endelig indeholder kapitel 8 en kort beskrivelse af hovedelementerne i det tabelmateriale,
som er udarbejdet pd grundlag af en landsdekkende spgrgeskemaundersggelse, der blev
foretaget i 1994.



3. DEN NUGZALDENDE RETSTILSTAND.

3.1. Indledning

Menighedsriddet skal som bestyrer af kirkerne og kirkernes og prasteembedernes faste
ejendomme sgrge for, at der er tegnet lovpligtige forsikringer, og kan 1 forhold, der vedrg-
rer kirken eller praesteembedet, i et vist omfang herudover tegne forsikringer til sikring af
interesser. Udgifterne til forsikringerne atholdes af den stedlige kirkekasse. Udgifterne til
forsikringer vedrgrende provsteembeder, provstiudvalg, stiftsadministrationer, folkekir-
kens uddannelsesinstitutioner m.v. afholdes af fellesfonden. Kirkeministeriet er omfattet
af statens selvforsikringsordning.

3.2. Kirkers og prasteembeders forsikringsforhold m.v.
3.2.1. Folkekirkens kirker m.v.

Efter § 5 i den galdende lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 454 af 11. juni 1992, kan kirkeministeren fastsette bestemmelser om
forsikring af kirkebygninger, deres inventar og andet lgsgre, bilag 1.

Fpr 1. juli 1992, hvor Lov nr. 287 af 29. april 1992 om @ndring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegérde tridte i kraft, havde bestemmelsen fglgende formulering:
“Kirker med inventar og andet 1gsgre skal vare brandforsikret til den fulde vardi. Kirke-
ministeren kan tillade, at der ggres undtagelse herfra. Kirkeministeren kan fasts®tte nar-
mere regler om brandsikring af kirker. Kirkens hellige kar m.v. skal holdes forsikret mod
indbrudstyveri.”

Lovforslag nr. L 88/1991 til ovennavnte ndringslov indeholdt fglgende bemarkning om
bestemmelsen: “Da det for tiden er under overvejelse at &ndre de geeldende bestemmelser
om forsikring af kirker og deres inventar herunder eventuelt at indfgre selvforsikrings-
princippet, foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsette bestemmelser pa
dette omrade. Det forudsttes, at de nuvarende forsikringsforhold opretholdes indtil vide-
re”, bilag 1.

Brandforsikringer vedrgrende kirkebygningen m.v. og forsikringer af kirkens hellige kar
kan veare tegnet i form af separate forsikringsaftaler. Aftalerne vil typisk vare udvidet
med dakning for andre skadesformer eksempelvis hagl-, storm-, svampe-, insekt-, rgr- og
hzrverksskader, samt supplerende dekning vedrgrende kirkens inventar og andet lgsgre. I
praksis er der ogsa tegnet forsikringer vedrgrende andre bygninger m.v., der tilhgrer kirken
eksempelvis sognegarde, krematorier, boliger for kirkefunktionarer o.s.v. I videre omfang
end tidligere sker det, at forsikringer tegnes i én og samme police.

Blandt de almindeligt benyttede forsikringer er ogsd almindelig hus- og grundejerforsik-
ringer samt ansvars- og kautionsforsikringer.
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De mange forsikringsformer og forsikringernes typiske dekningsomrade er udfgrligt be-
skrevet 1 forsikringsvejledning af 1. september 1977 for menighedsrdd udarbejdet af
Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer efter aftale med Kirkeministeriet, bilag 6.
Denne vejledning er senest ajourfgrt i 1984.

3.2.2. Praesteboliger og praestegarde m.v.

Indtil den 1. juli 1969 bestod der en egentlig pligt for menighedsrédene til at holde praste-
embedernes faste ejendomme forsikrede, jf. lov nr. 155 af 7. juni 1958 om folkekirkens
Ignningsvaesen m.v. § 63, stk. 2, samt Kirkeministeriets cirkulere nr. 36 af 25. februar
1960 angaende brandforsikring af de til et preesteembede hgrende bygninger, bilag 3. For-
nzvnte bestemmelse i Ignningsloven af 1958 blev aflgst af § 13 i lov nr. 294 af 18. juni
1969 om folkekirkens Ignningsvasen m.v., der havde fglgende ordlyd: “Kirkeministeren
fastsztter nzrmere regler om brug, indretning og vedligeholdelse af prasteembedernes
faste ejendomme m.v., om forsikring af disse samt om afholdelse af syn over dem.” § 13 i
Ipnningsloven af 1969 blev ophzvet den 1. januar 1986 samtidig med, at lov om folkekir-
kens gkonomi tridte i kraft. Adgangen til at fastsztte nermere bestemmelser om bestyrel-
sen af folkekirkens selvejende kirkers og presteembeders faste ejendomme, herunder dis-
ses forsikringsforhold, fglger nu af § 21 i lov om folkekirkens gkonomi, bilag 4.

I nyere tid har der ikke veret fastsat generelle forskrifter om forsikring af prasteembeders
faste ejendomme. Der er saledes ikke i dag nogen pligt for menighedsrad til at holde pre-
steembedernes faste ejendomme brandforsikrede, medmindre ejendommen undtagelsesvis
er behzftet med pant, jf. Justitsministeriets autoriserede pantebrevsformularer. Efter disse
har pantsatteren pligt til at holde ejendommen forsikret.

Der er normalt tegnet brandforsikring vedrgrende presteboliger og prestegarde m.v. De
almindeligt benyttede forsikringsformer er herudover hus- og grundejerforsikringer, samt
kautions- og ansvarsforsikringer.

3.2.3. Den lovpligtige arbejdsskadeforsikring.

Alle, der udfgrer arbejde for folkekirken, vil principielt vere omfattet af lov nr. 390 af 20.
maj 1992 om forsikring mod fglger af arbejdsskade, som @ndret ved lov nr. 1125 af 22.
december 1993 og lov nr. 73 af 1. februar 1995, uanset arbejdets art, omfang, varighed og
aflgnning, jf. nermere lovens § 1. Den enkelte folkekirkelige ansttelsesmyndighed, for
hvilken arbejdet udfgres, har derfor pligt til at afgive forsikringsrisikoen og séledes tegne
forsikring i et godkendt forsikringsselskab for alle ansatte, der er omfattet af loven.

Fra denne regel er der gjort undtagelse for sa vidt angér ansatte, hvis Ign helt eller delvist
afholdes af staten. Disse er omfattet af statens risiko, jf. Kirkeministeriets skrivelser af 13.
april 1988, 24. januar 1980, samt 7. november og 24. september 1979 til stiftsgvrigheder-
ne. Det drejer sig om prester, provster samt biskopper.

Der gelder desuden en s@rlig ordning for kirkefunktionerer ved kgbenhavnske og frede-
riksbergske kirker, der ligeledes er fritaget for at afgive arbejdsskaderisikoen til et forsik-
ringsselskab. Et eventuelt erstatningskrav i anledning af en arbejdsskade for disse kirke-
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funktionzrer dekkes derfor over den stedlige kirkelige ligning efter Kirkeministeriets
godkendelse i det enkelte tilfelde, medmindre risikoen faktisk er afgivet til et forsikrings-

selskab.

Menighedsradets pligt som ans&ttelsesmyndighed til at sgrge for tegning af arbejdsskade-
forsikringer omfatter ikke forsikring af menighedsridsmedlemmer, idet der ikke foreligger
et arbejdsgiver/arbejdstagerforhold mellem menighedsradet og det enkelte rddsmedlem.
Kun i det omfang et menighedsradsmedlem udfgrer arbejde, som ma anses at ligge ud
over, hvad det vil vare naturligt og sadvanligt for medlemmet at udfgre som fglge af
medlemskabet, og hvortil der ellers matte antages fremmed medhjzlp, mé radsmedlemmet
anses for omfattet af lov om forsikring mod fglger af arbejdsskader, og menighedsradet vil
have forsikringspligt overfor den pagzldende.

3.3. Stiftsadministrationers og andre folkekirkelige institutioners forsikringsforhold.

Udgifter vedrgrende stiftsadministrationers, bispe- og provsteembeders, provstiudvalgs og
de folkekirkelige uddannelsesinstitutioners virksomhed og formueforhold afholdes af fal-
lesfonden.

Kirkeministeriet har ikke fastsat regler vedrgrende de navnte institutioners forsikringsfor-
hold. Udgangspunktet er derfor selvforsikring, hvilket er ensbetydende med, at skader og
tab dekkes af fellesfonden. De forskellige institutioner har dog i et vist omfang tegnet
forsikringer. Det drejer sig typisk om bygningsbrandforsikringer og ansvarsforsikringer.
Der er tegnet arbejdsskadeforsikringer for personalet ved stiftsadministrationerne.

3.4. Kirkeministeriet. Statens selvforsikringsordning.

Kirkeministeriet er som statsinstitution omfattet af statens selvforsikring, der omfatter alle
risici, som normalt dekkes ved forsikringstegning. Selvforsikringsprincippet er i visse
tilfzlde udtrykkeligt hjemlet i lov, jf. nermere Finansministeriets cirkulere nr. 24 af 26.
februar 1975 om statens selvforsikringsordning, bilag 5.

Af selvforsikringsprincippet fglger eksempelvis, at der kan afholdes udgifter, der foranle-
diges af brand eller anden skade pd bygninger, lgsgre m.v., over den arlige bevilling i fi-
nanslovene, mens udgifter i anledning af produktansvar og professionelt ansvar ikke er
omfattet. For sddanne ansvar ma der tegnes de szdvanlige forsikringer for de pigzldende
kontraktforhold.

Kirkeministeriet skal dazkke paregnelige udgifter til skader og tab indenfor bevillingen
for det pdgzldende finansar. Udgifter ud over den bevilling, der er givet for det pigazlden-
de finansdr, kan alene tages med i efterfglgende bevillingslove, safremt der er tale om ska-
der af pkonomisk helt ekstraordinzrt omfang.
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4. UDGIFTSFINANSIERING OG OMKOSTNINGSVURDERING M.V.

Efter den galdende lovgivning skal menighedsrad pa nogle omrader, jf. ovenfor i kapitel
3, sgrge for, at der er tegnet forsikringer, mens de pé andre er frit stillet med hensyn til
sporgsmalet. I de tilfzlde, hvor der ikke er pligt til at tegne forsikringer, er undladelsen af
at tegne forsikring ensbetydende med, at (usikrede) skader skal finansieres af kirkekassen.
Denne mulighed - delvis selvforsikring - medfgrer klart en risiko for, at stgrre uparegneli-
ge udgifter, som man kunne have sikret sig imod, i en periode kan vere en faktor, der dels
har virkning for det enkelte menighedsrads og ligningsomrades handlemuligheder, dels har
indflydelse pa kirkeskatteprocentens stgrrelse.

I den drlige budgetprocedure vedrgrende kirkekassernes budgetter opereres der alene med
afsettelse af belgb til forsikringspremier, men ikke med belgb til dekning af udgifter
som fglge af skader og andre begivenheder, som man kunne have forsikret sig imod, hvad
enten de er paregnelige eller ikke. Det betyder, at udgifter vedrgrende skader, hvis af-
hjzlpning skgnnes uopsattelig, ma dekkes ved omdisponeringer indenfor budgettet eller
ved tilskud af det belgb, som provstiudvalget matte have udskrevet over ligningen til img-
degéelse af uforudsete udgifter i ligningsomréadet. Tilladelse til forbrug af opsparede eller
henlagte midler og optagelse af 14n af stiftsmidlerne eller i et pengeinstitut kan ogsa vare
en finansieringskilde. Endelig er der mulighed for at fa frigivet kirke- og presteembede-
kapitaler, der administreres blandt stiftsmidlerne, til finansiering af arbejder ved hen-
holdsvis kirke/kirkegard eller prestegérde.

I den almindelige forsikringsvejledning for menighedsrad, der er udarbejdet af Landsfor-
eningen af menighedsrddsmedlemmer, gives der en ret udfgrlig beskrivelse af de verdier,
som skal veare forsikrede, samt andre verdier (risici) som typisk kan vare genstand for
forsikringsdekning i de policer, som forsikringsselskaberne anvender. Men vejledningen
kommer kun i begrenset omfang - i Afsnit I, Indledning - ind p4, hvilke overvejelser me-
nighedsrdd ma foretage i forbindelse med tegning eller fornyelse af forsikringer med
henblik pé at f& en gkonomisk favorabel forsikringsdekning.

Man indskrenker sig i vejledningens Afsnit I til en bemarkning om, at: “Afggrelsen der-
for md komme til at bero pa, hvad menighedsradet finder gkonomisk forsvarligt under
hensyntagen til dets ansvar for de radet betroede midler og den forggelse af skattebyrden
for folkekirkens medlemmer i kommunen, der kan blive fglgen af en sddan udgift.” Den-
ne bemearkning er i realiteten blot en henvisning til menighedsradsmedlemmers almindeli-
ge ansvar for bestyrelsen af kirkekassen.

I samme afsnit i vejledningen anfgres videre, at: “Da der i almindelighed bliver tale om
tegning af adskillige forsikringer, kan det anbefales, at man, hvor det er muligt, tegner de
forskellige forsikringer i samme forsikringsselskab eller gennem samme assurandgr. Det
vil formentlig ogsd veere en lettelse for menighedsradene, hvis forfaldsdagene for de for-
skellige arlige preemier kan blive sd vidt muligt samlet til en bestemt dag.”

Nzrmere retningslinier for konkretisering af forsikringsbehovet og de sarlige deknings-
og risikomessige forhold, der ggr sig galdende for folkekirken, er der ikke i vejledningen.
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Hverken for folkekirken som helhed eller for det enkelte ligningsomrade er det for gje-
blikket praktisk muligt at foretage en (sikker) kalkulation over fordele og ulemper ved
forskellige grader af forsikringsdaekning - herunder af spgrgsmalet om hvorvidt det kan
betale sig at vaere selvforsikrer.

Tilsvarende gelder den situation, hvor menighedsrad kun har tegnet de lovpligtige forsik-
ringer og i gvrigt er uforsikrede (selvforsikrere). Det skyldes, at man ikke har de forngdne
statistiske oplysninger om skader, deres antal, fordeling, stgrrelse og hyppighed m.m. til at
kunne sige noget sikkert om, hvor mange og hvilke skader der vil indtrede eller ma for-
ventes at indtrede i Igbet af en given periode. Man er derfor tvunget til at acceptere, at der
i vurderingerne indgar et ikke ubetydeligt chance-/risikomoment.

I de forskellige undersggelser, der er foretaget i perioden 1988 - 1993 dels pa provsti- og
stiftsniveau dels den landsdekkende undersggelse, som omtales nedenfor i kapitel 8, er
det konstateret, at de registrerede indtazgter fra erstattede skader ekskl. eventuel selvrisiko
er vasentligt lavere end udgiften til forsikringspreemier. Det ma - da det ifplge det arlige
sparecirkulere fortsat er mélsztningen, at der i de kommende &r skal ske en stram ud-
giftsstyring, siledes at folkekirkens budgetter ikke udviser realvaekst - uundgéeligt lede til
overvejelser om, hvorvidt der er mulighed for besparelser.

Hvis der etableres en selvforsikringsordning for folkekirkens selvejende kirker og praste-
embederne, mé det samtidig sikres, at bortfaldet af udgifter til forsikringspremier m.v.
modsvares af reelle besparelser pd den lokale kirkelige ligning set under ét.

Finanstilsynet har i sin udtalelse af den 22. august 1995, jf. bilag 11, udtalt, at det:

“I'rapporten er anfgrt, at en overgang til selvforsikring betyder, at folkekirken opnér
mindre udgifter ved en sddan ordning, men at der ikke er foretaget en nzrmere om-
kostningsvurdering i forbindelse med det indhentede statistiske materiale. Tilsynet
skal 1 den anledning bemrke, at der i denne forbindelse bl.a. m4 tages hensyn til de
ikke ubetydelige administrationsudgifter som en selvforsikringsordning kan medfg-
re, og at de pétenkte udgifter i forbindelse med en selvrisiko ved ordningen kan in-
debare, at der i virkeligheden i det store hele er tale om en dekning som hidtil.

Det er tilsynets opfattelse, at det indhentede statistiske materiale om forsikrings-
premier og erstatninger m.v. i 1992 og 1993 ikke er tilstreekkeligt til at drage kon-
klusioner, som n&vnt i rapporten, om eventuelle besparelser. Statistisk materiale, der
kan danne grundlag for premiefastsattelse, bygger normalt pa et erfaringsgrundlag
indhentet igennem en betydelig lengere arrekke.”
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5. SELVFORSIKRING.

5.1. Afgraensning m.m.

Arbejdsgruppens flertal har valgt at opstille en rekke forskellige grundsforudstninger,
som naturligt ma veare til stede, hvis folkekirken gér over til at vare selvforsikrer, det vil
sige uforsikret 1 videst muligt omfang. Afh®ngigt af hvilken udformning, der velges ved-
rgrende administration og finansiering, kan alle forudsztninger ikke forventes tilgodeset.

Endvidere er der enighed om, at selvforsikringens omfang skal beskrives udfgrligt. Man
har derfor sggt at konkretisere omfanget af eller rammerne for den “forsikringsdekning”,
som en selvforsikringsordning for folkekirken skal kunne tilbyde, det vil sige, hvilke ska-
der og tab det skal vere muligt at fa dekket.

Arbejdsgruppens flertal har endelig peget pa to alternative finansieringsmodeller, ligesom
hovedtrakkene i en mulig administrationsmodel er beskrevet.

Der er i arbejdsgruppens flertal ogsi enighed om ikke at ggre spgrgsmalet om, hvilke re-
gelinitiativer der er behov for, til genstand for nermere drgftelse, ligesom man ikke har
indladt sig p& nogen dyberegdende vurdering af forekommende spgrgsmal af forsikrings-
teknisk art eksempelvis med hensyn til dekningsomréide, skades- og tabsvurdering m.v.

Arbejdsgruppen har baseret sit arbejde pd eget materiale samt resultatet af de spgrge-
skemaundersggelser, der har veret foretaget. '

Assurandgr-Societetets repreesentant har ikke kunnet anbefale, at der etableres en selvfor-
sikringsordning for folkekirken, jf. nermere nedenfor i kapitel 5.2.

5.2. Hovedsynspunkter.

Det er opfattelsen hos flertallet af arbejdsgruppens medlemmer, at folkekirken set som
helhed er en enhed af en sddan sammensztning og stgrrelse, at selvforsikring er en reali-
stisk mulighed.

Etablering af en selvforsikringsordning for alle instanser inden for folkekirken vil betyde
en nedbringelse af udgifterne til deekning af eller sikring mod forsikringsskader i forhold
til det nuveerende niveau. Da der er tale om omkostningsstning af fremtidige (mulige)
indtegter og udgifter, lader det sig dog ikke ggre at sztte kroner og gre pa besparelser.

Grundelementerne i forsikringstanken er dels et gnske om eller behov for at fordele de
gkonomiske virkninger af skader, som man kan forsikre sig imod, mellem en stgrre kreds
af personer, dels at det er muligt ved kumulation af en lang rekke ensartede risici pa sta-
tistisk grundlag at forudberegne hvor mange og hvilke skader, der vil indtrede indenfor en
lengere periode - eksempelvis hvor stor en del af en bygningsmasse, der vil blive brand-
skadet indenfor 20 ar.



15

Der er siledes tale om dels en “risikospredning” dels et chance- / risikkomoment, som man
er tvunget til at acceptere.

P4 grund af de kirkelige verdiers store spredthed, det regelbundne grundige tilsyn, menig-
hedsrddenes store vedligeholdelsesvilje samt mange forebyggende foranstaltninger 1 form
af brand- og tyverisikring synes risikoen for mange og gkonomisk omfattende skader at
vere mindre for folkekirken end for andre omrdder. Dermed synes grundlaget for den
ngdvendige “risikospredning” at vare til stede.

Overgang til selvforsikring indebarer i princippet, at folkekirken selv overtager risikoen
for alle fremtidige skader m.v. uanset stgrrelsen. Det vil sige, at folkekirken selv afholder
alle udgifter til skader og tab, som hidtil har varet forsikringsdekkede, men samtidig op-
nar mindre udgifter i form af besparelser pa forsikringspremier og hidtidige selvrisikoud-
gifter.

Resultatet af den landsdekkende spgrgeskemaundersggelse vedrgrende forsikringspremi-
er og -skader m.v. 1 1992 og 1993, som omtales nedenfor i kapitel 8, samt de gvrige un-
dersggelser, der er foretaget, tyder p4, at der er grundlag for besparelser betragtet over en
leengere periode, forudsat at udgifterne til administration m.v. kan holdes p4 et lavt niveau.
Men som navnt ovenfor i kapitel 4 savnes der mulighed for at foretage en narmere om-
kostningsvurdering, idet det statistiske materiale, som arbejdsgruppen har, ikke kan danne
grundlag for kalkulatoriske overvejelser.

Det er en afggrende forudsatning for en hensigtsmassig udnyttelse af fordelene ved selv-

forsikring, herunder opndelse af stgrst mulige besparelser, at alle selvejende kirker og

presteembeder deltager i ordningen.

I en selvforsikringsordning bgr indgé fglgende grundelementer:

1. Administration af og befgjelser vedrgrende en selvforsikringsordning skal i videst mu-
ligt omfang veere henlagt til eksisterende lokale kirkelige instanser d.v.s. menighedsrad,

provstiudvalg og stiftsgvrigheder.

2. Den skal vere sa praktisk administrerbar som mulig og ma ikke fgre til en vasentlig
forggelse af menighedsrads, provstiudvalgs og stiftsgvrigheders arbejdsbyrde.

3. Den skal veere generel og gennemskuelig i sin opbygning.
4. Den skal vere udformet, sdledes at tilskyndelse til “tilskudstenkning” pa alle niveauer
undgas. Eksempelvis skal udgifter, som vedrgrer almindelig vedligeholdelse, eller som

er folkekirken uvedkommende, ikke kunne finansieres af “forsikringsmidler”.

Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmers representanter udtaler:

“at foreningen ser meget positivt pd de store muligheder, der ligger i det skitserede
forslag om selvforsikring, som man er néet frem til. Landsforeningen af Menigheds-
ridsmedlemmers representanter har ikke mandat til - og kan derfor ikke acceptere,
at det enkelte menighedsrid ikke har frihed til selv at beslutte og bestemme forsik-
ringsform, som landsforeningens representanter gentagne gange har fremfgrt. Be-



16

slutning om forsikring bgr fortsat ligge i menighedsradet - og ikke i provsti eller
stift.”

Assurandgr-Societetets repreesentant i arbejdsgruppen kan ikke anbefale:

“at der etableres en selvforsikringsordning pd omradet. Baggrunden herfor er den
meget betydelige usikkerhed, der hersker omkring skadesomfanget pd omridet,
hvorved bemarkes, at et statistisk materiale kun omfattende 2 dr md betragtes som
ganske ufyldestggrende til bedgmmelse af den reelle skadesrisiko. Arbejdsgruppen
er da ogsa selv opmarksom pé dette forhold, jf. rapportens egne konklusioner i kapi-
tel 4. og 5., hvori det papeges, at der er usikkerhed om de gkonomiske fordele ved en
selvforsikringsordning, “at det ikke lader sig ggre at s@tte kroner og gre pd besparel-
serne” og “at det statistiske materiale ikke kan danne grundlag for kalkulatoriske
overvejelser”.

Som alternativ til en selvforsikringsordning har Assurandgr-Societetet peget pa de
muligheder, der ligger i at indhente tilbud hos de eksisterende forsikringsselskaber,
hvoraf nogle endda ligger inde med ret stor ekspertise pa kirkeforsikringsomradet,
ligesom det forhold, at det danske forsikringsmarked er preget af en skarp konkur-
rencesituation, utvivisomt vil have en positiv indflydelse pa premieniveauet.”

Finanstilsynet har i sin udtalelse af den 22. august 1995, jf. bilag 11, udtalt:

“at det er en foruds®tning for, at selvforsikringsordningen vil kunne holdes uden for
tilsynet efter lov om forsikringsvirksomhed, at der dels bliver tale om dekning af
ensartede risici og en ensartet dekning heraf, og dels at der er en samhgrighed imel-
lem de deltagende medlemmer i ordningen, og dels at alle, der inden for den patank-
te ordning har mulighed for at deltage, ogsa deltager i ordningen, og at der saledes
ikke bliver tale om en frivillighed med hensyn til at deltage, hvilket bl.a. ogsa vil
kunne give anledning til spekulation imod den patenkte ordning.”

5.3. Selvforsikringens omfang m.v.

Som nzvnt ovenfor er det ngdvendigt med en narmere beskrivelse af selvforsikringens
omfang. Udgangspunktet er her, at folkekirken som selvforsikrer overtager alle de risici,
som menighedsridene i dag sikrer sig mod gennem tegning af forsikring, ligesom folke-
kirken som udgangspunkt ogsa overtager risikoen i forbindelse med menighedsridenes
erstatningspddragende adferd over for trediemand efter dansk rets almindelige regler om
erstatning uden for kontrakt.

En selvforsikringsordning vil sdledes omfatte de skader vedrgrende fast ejendom og lgs-
gre, der i dag er dekket af de lovpligtige forsikringsformer, jf. n&rmere ovenfor i kapitel
3. Det vil primert sige brandforsikring af kirkebygninger og tyveriforsikring af kirkers
inventar og andet lgsgre m.v.

Herudover skal selvforsikringsordningen ogsa omfatte brandforsikring af presteboliger og
-garde og andre faste ejendomme, der tilhgrer kirkerne og praesteembederne, ligesom den
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skal omfatte udgifter i forbindelse med andre skadetyper vedrgrende fast ejendom og lgs-
gre m.v., der tilhgrer kirkerne og praesteembederne. Dette kan eksempelvis vere hagl- og
stormskade, svampe- og insektskade, rgrskade, vandledningsskade, glasskade og herverk.

Selvforsikringsordningen mé selvfglgelig ogsa indeholde mulighed for dekning af for-
skellige afledede udgifter, fx udgifter til afhjelpningsforanstaltninger, der har veret uop-
settelige af sikkerhedsmassige grunde eller har varet ngdvendige for at afvarge eller be-
grense skader, der er omfattet af selvforsikringsordningen.

Spgrgsmadlet, om en udgift kan henfgres til en skade eller et ansvar omfattet af selvforsik-
ringsordningen, eller om der eksempelvis er tale om en almindelig vedligeholdelses-
og/eller istandsettelsesudgift, vil i nogle tilfzlde volde betydelige vanskeligheder.

Det vil ikke vaere muligt 1 selvforsikringsordningen at foretage en udtgmmende beskrivel-
se af, hvorndr der er tale om en skade, hvortil udgifterne skal atholdes via selvforsikrings-
ordningen, og hvornar der er tale om en almindelig vedligeholdelsesudgift. Det er derfor
ngdvendigt, at der i forbindelse med selvforsikringsordningens etablering tages stilling til
hvilken myndighed eller instans, der i givet fald skal have kompetence til at afggre sidan-
ne tvivistilfeelde. Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at denne kompetence bgr henlzgges
til provstiudvalgene, der allerede i dag har et godt kendskab til den lokale bygningsmasses
vedligeholdelsesstand.

Ud fra en saglig vurdering af, hvor en opgave kan lgses bedst og billigst, herunder hensy-
net til at undga gget bureaukrati, bgr en selvforsikringsordning ikke omfatte lovpligtige
forsikringer i medfgr af anden lovgivning eksempelvis ansvarsforsikring for motordrevne
kgretgjer i medfgr af ferdselsloven og arbejdsskadeforsikring (i videre selvforsikringsom-
fang end det nugzldende).

I det omfang der fortsat skal tegnes sddanne forsikringer, anbefaler arbejdsgruppen, at det
undersgges nermere, om det kan ske ved tegning af en fellesforsikring for folkekirken
som sddan.

Erstatning af “tab” eller genopretning efter “‘skader” kan umiddelbart ske, nar tabet eller
den indtrufne skade alment kan opggres i penge. I nogle tilfzlde er genopretning eller
skadeslgsholdelse ikke mulig. I andre tilfzlde kan fuldstzndig skadeslgsholdelse vere
uforholdsmassigt bekostelig.

Det sidste kan eksempelvis veare tilfeldet ved visse omfattende skader pa “monumentale
selvejende kirker”, hvorved her forstas kirker, der har serlig arkzologisk, arkitektonisk
eller historisk interesse, og for hvis vedkommende (fuldstendig) selvforsikring findes at
vaere for byrdefuld for folkekirken som helhed. Hertil kommer, at de pigaldende kirker
betragtes som almene danske kulturverdier, og under hensyn hertil ma det overvejes, om
udgifterne ved genopretning efter skader i sin helhed skal afholdes af folkekirken.

For de monumentale selvejende kirker synes alternativerne til forsikring i hidtidigt omfang
derfor enten at veere, at der i tilfelde af stgrre, omkostningstunge skader opnas statsstgtte
til udbedring af skaderne, eller at der sker en maksimering af, hvor stort et belgb der kan
komme til udbetaling i skadestilfzlde. Det bgr dog ogsa undersgges, om det for udvalgte
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kirker er muligt at fa etableret en landsdekkende puljeforsikring, som hafter for den del af
skader, som overstiger fx 25 millioner kr.

Under de regelmassige syn over kirkernes og prasteembedernes faste ejendomme m.v.
vurderes ikke blot bygningsmassens vedligeholdsstandard, men ogsa spgrgsmal om etab-
lering af brandsikringsforanstaltninger og andre forebyggende foranstaltninger. Synsinsti-
tuttet sammenholdt med den generelt hgje bygningsvedligeholdelsesstandard, som i gvrigt
kendetegner folkekirkens bygningsmasse, er forhold, der i sig selv bevirker, at mange for-
sikringsrisici er minimeret ogsa for sa vidt angér de monumentale selvejende kirker.

For gjeblikket er der som fglge af varslede forsikringspr&miestigninger etableret en serlig
ordning for brandforsikring af Roskilde Domkirke, hvorefter den ikke l&ngere forsikres til
fuld- og nyveardi, jf. Kirkeministeriets skrivelse af 17. februar 1994 til Roskilde Domsogns
menighedsrad, bilag 2.

Endelig bgr selvforsikringsordningen ogsa omfatte skader pa bygninger, Igsgre m.v., der
tilhgrer bispe- og provsteembederne, stiftsadministrationerne og de folkekirkelige uddan-
nelsesinstitutioner, hvis virksomhed finansieres over fe®llesfonden, jf. n®rmere ovenfor 1
kapitel 3.3.

Der skal i gvrigt ikke vaere adgang til at tegne supplerende forsikringer vedrgrende de ska-
destyper, der er omfattet af selvforsikringsordningen eller eventuelle forsikringer felles for
folkekirken.

5.4. Finansiering.

I princippet skal en selvforsikringsordning kunne finansieres af det provenu, der frem-
kommer i form af sparede forsikringspr&mier og selvrisiko.

Udgiftskrevende folkekirkelige opgaver er som udgangspunkt lovbundne, idet navnlig
finansieringsbestemmelserne i lov om folkekirkens gkonomi - bilag 4 - angiver, hvilke
opgaver der skal eller kan lgses i folkekirkeligt regi.

Folkekirkens egne indtzgter deekker kun en mindre del af dens udgifter, og hovedparten af
udgifterne finansieres derfor over kirkeskatten. Det vil ogsd vere tilfeidet i selvforsik-
ringssituationen. Men hensynet til menighedsrddenes og provstiudvalgenes kompetencer
samt rammerne for de eksisterende budgetsystemer medfgrer behov for en serlig finansie-
ringsordning for store udgifter til dekning af skader og tab.

Provst Kr. Hjerrild Buhls forslag til finansiering af en selvforsikringsordning betyder, at
der skal oprettes to forsikringsfonde, jf. bilag 10. Arbejdsgruppens flertal kan ikke tilslutte
sig dette forslag, idet der efter flertallets opfattelse formentlig vil vare tale om en fonds-
dannelse i fondslovgivningens forstand.

Arbejdsgruppen har overvejet en finansieringsordning med afholdelse af alle udgifter ved-
rgrende skader og tab, der i dag kan tegnes forsikringer imod, af en felles kasse, der enten
far tilfgrt de forngdne midler via overfgrsler fra de enkelte kirke- og prestegirdskasser
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(den lokale kirkelige ligning) og/eller via fzllesfonden (landskirkeskatten). Fellesfonden
er den kirkelige kasse, hvoraf folkekirkens fellesudgifter afholdes, jf. n@rmere lov om
folkekirkens gkonomi § 11. Der mad i sa fald over en periode foretages henleggelser for at
opbygge en reserve af passende stgrrelse eksempelvis pa ca. 100 mio. kr.

Kirkeskatten for et givet & ma fasts®ttes under hensyn hertil og til, at selvforsikrings-
ordningen, nar fonden er etableret, skal kunne hvile i sig selv. Der skal vere mulighed for
dels en érlig justering af maksimumsbelgbet dels tilfgrsel af midler som fglge af ekstraor-
dinzre forhold.

Arbejdsgruppen mé imidlertid afvise en sidan ordning, allerede fordi en ordning med
overfgrelser mellem de lokale kirke- og praestegirdskasser og den falles kasse
(selvforsikringsfond) vil vare vanskelig gennemfgrlig.

Arbejdsgruppens flertal skal derimod pege pé to alternative finansieringsformer, hvor der
tages udgangspunkt i den pkonomiske struktur indenfor folkekirken med sondringen mel-
lem de lokale kirke- og prestegérdskasser og fzllesfonden, der som navnt ovenfor er den
kirkelige kasse (driftsbeholdning), hvoraf folkekirkens fellesudgifter afholdes.

Betegnelsen “fellesfonden” er derfor ikke ganske deekkende, idet betegnelsen leder tanken
hen pd, at der skulle vare tale om en fond i fondslovgivningens forstand. Fzllesfonden er
folkekirkens “hovedkasse”, og af fellesfonden afholdes den del af folkekirkens udgifter,
som ikke udredes af de lokale kirke- og prastegirdskasser eller af statskassen. Fzllesfon-
dens indtzgter hidrgrer dels fra renter og udbytte af preesteembedernes kapitaler - bortset
fra fast ejendom - og dels fra tilskud fra statskassen og fra landskirkeskatten, der palignes
folkekirkens medlemmer, jf. n®@rmere lov om folkekirkens gkonomi § 14.

Den fgrste finansieringsform, som arbejdsgruppens flertal skal pege pa, er gennem en n-
dring af § 11 i lov om folkekirkens gkonomi at sgrge for hjemmel til at henleegge en del af
fellesfondens indtagter til en szrlig konto under fzllesfonden. Det er i skemaet i kapitel
5.6 vist som arbejdsgruppens forslag 1. Opbygningen af en beholdning pa en serlig konto
er efter arbejdsgruppens flertals opfattelse heller ikke en fondsdannelse i fondslovgivnin-
gens forstand, men alene udtryk for opbygning af kapitalbeholdning til szrligt formal pa
linie med eksempelvis fellesfondens reservefond, jE. § 11, stk. 2, i lov om folkekirkens
gkonomi. Af fellesfondens reservefond afholdes udgifter til dakning af tab, der vedrgrer
bestyrelsen af kirkernes, preesteembedernes og legaternes kapitaler, og andre udgifter efter
Kirkeministeriets bestemmelse i hvert enkelt tilfzlde.

Den anden mulighed, der i skemaet i kapitel 5.6 er vist som arbejdsgruppens forslag 2, er,
at finansiere udgifterne direkte over fzllesfonden. Denne lgsning krever ikke nogen lov-
@ndring, men alene at de bevillingsmessige forudsatninger er til stede. Eventuelle sterkt
variable behov vil kunne medfgre ugnskede svingninger i de rlige udskrivninger af
landskirkeskat.

Assurandgr-Societetets representant i arbejdsgruppen har fremhzvet:

“at forslag til finansieringsordninger, der indeberer oprettelse af fonde eller brug af
eksisterende fonde, efter forsikringserhvervets opfattelse betyder, at der er tale om en
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forsikringsordning, der efter § 5 i lov om forsikringsvirksomhed kun mi drives af
forsikringsselskaber og kun efter Finanstilsynets godkendelse ved en koncession.”

Ved begge de alternative finansieringsformer, som arbejdsgruppens flertal anbefaler, mé
der skabes sikkerhed for, at bortfaldet af udgifter til forsikringspr&mier m.v. modsvares af
besparelser pa den lokale ligning, ligesom der kan og bgr indarbejdes en selvrisiko i ord-

ningen.

Selvrisiko betyder, at forsikringstageren (ofte den skaderamte selv) ma bzre udgifter til
skader under selvrisikobelgbet. Pitagelse af selvrisiko kan ogsa betyde, at et bestemt belgb
skal fratreekkes i erstatningen ved stgrre skader, siledes at den skaderamte altid selv barer
de “fgrste” x antal kroner.

Indfgrelse af en selvrisiko vil betyde, at det kan undgas, at menighedsriadet indsender an-
sggninger om erstatning for smé (bagatelagtige) skader og tab, som enten sognet eller lig-
ningsomradet ma formodes selv at kunne finansiere.

Arbejdsgruppens flertal finder, at fglgende tre former for selvrisiko vil kunne indarbejdes i
en selvforsikringsordning for folkekirkens omréde:

A. Selvrisikoen kan udformes, saledes at den indenfor det enkelte ligningsomrade sva-
rer til det belgb, som provstiudvalget kan udskrive til dekning af uforudsete udgifter
af ligningsbelgbet i ligningsomradet.

B. Den kan fx ogsa udformes som en selvrisiko for den enkelte kirke- og prastegérds-
kasse, sdledes at hvert menighedsrad som udgangspunkt selv betaler udbedring af
mindre skader. Det er vanskeligt at s®tte et tal pa en given selvrisiko, men som in-
spirationskilde kan navnes, at de nuverende premiebelgb gennemsnitligt udggr ca.
2 % af ligningsbelgbene til kasserne. Et belgb svarende til sparede forsikringspre-
mieudgifter ekskl. lokale administrationsomkostninger ma dog vere overgransen for
en selvrisiko. Det fremgdr af tabel 9, at den gennemsnitlige preemieudgift for smé
sogne i 1992-1993 var pa 16.883,00 kr. pr. ar.

C. Selvrisikoen kan endelig udformes som en kombination af model A og B, séledes at
den enkelte kirke- og prastegirdskasse og ligningsomradet hver barer sin del af ud-
gifterne op til en grense, der fastszttes som en procentdel af ligningsbelgbet til kir-
ke- og prastegirdskasserne.

Denne kombination mellem finansiering af mindre skader lokalt og stgrre skader over
fellesfonden betyder, at menighedsradene fortsat vil vare gkonomisk ansvarlige for den
del af udgifterne vedrgrende eventuelle skader, der svarer til de nuverende premiebelgb,
ligesom det enkelte sogn/ligningsomrade fortsat vil vare fritaget for den gkonomiske risi-
ko ved stgrre skader, idet denne risiko overfgres til fellesfonden og derved fordeles lige-
ligt pd folkekirkens medlemmer p&d samme made, som det er tilfeldet med alle andre ud-
gifter, der finansieres over landskirkeskatten.
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5.5. Administrative forhold m.v.

Indfgrelse af en selvforsikringsordning betyder, at der ma tages hgjde for en reekke admi-
nistrative forhold, og der kan i denne relation blive tale om fasts®ttelse af nermere regler
om administration af ordningen, herunder skadesanmeldelse, befgjelser og kompetencer
for de respektive kirkelige instanser, rekursmuligheder, eventuel udmgntning af en selvri-

siko osv.

Henleggelse af kompetencen vedrgrende lokale forsikringsforhold til provstiudvalget, der
i forvejen er budget- og regnskabsgodkendende myndighed, vil formentlig indebazre en
hensigtsmassig ordning af de administrative forhold.

Nar der 1 selvforsikringsordningen indbygges en selvrisiko, jf. ovenfor, bgr provstiudval-
get tillegges kompetence til at vurdere, om skadens stgrrelse er af et sidant omfang, at
skaden skal betales lokalt. Hvis provstiudvalget treffer afggrelse om, at skaden stgrrel-
sesmassigt ligger under selvrisikobelgbet, skal det vaere muligt at paklage denne afggrelse
til stiftsgvrigheden, hvis afggrelse skal vare endelig.

Séfremt provstiudvalget derimod vurderer, at skaden er af et sddant omfang, at den over-
stiger selvrisikobelgbet og derfor skal finansieres - delvist - over en serlig kasse / felles-
fonden, skal provstiudvalget henvise sagen til stiftsgvrigheden, der herefter treffer afgp-
relse i spgrgsmélet, om der er tale om en skade omfattet af selvforsikringsordningen og
finansieringen af denne skade. Stiftsgvrighedens afggrelse vil i givet fald kunne paklages
til Kirkeministeriet eller eventuelt til en anden instans.

Af tabel 10 fremgér det, at hvis den nedre grense for hvilke udgifter, der skal finansieres
over fellesfonden (dvs. reelt en selvrisiko), szttes til 15.000,00 kr. pr. &r, hvilket knapt
svarer til den gennemsnitlige premieudgift pr. &r i sma sogne, jf. tabel 9, var der i 1992 54
skader og 1 1993 179 skader, som skulle have varet behandlet af stiftsgvrigheden og fi-
nansieret over fellesfonden.

Ved en grense (selvrisiko) pa 20.000,00 kr., hvilket knapt svarer til den gennemsnitlige
premieudgift for samtlige sogne pa 22.621,00 kr., jf. tabel 9, ville det maksimale ska-
desantal til tilsvarende behandling kun have varet henholdsvis 35 og 124.

Administration af en selvforsikringsordning bide lokalt og i stiftsregi kraver serlig fag-
kundskab pé nogle forsikringstekniske omréder. For at imgdekomme sidanne behov, bli-
ver det ngdvendigt med en servicefunktion i form af taksator- eller konsulentbistand til:

* at yde rddgivning og vejledning til de kirkelige myndigheder (menighedsrid, provstiud-
valg m.fl.) vedrgrende forekommende forsikringsspgrgsmal,

e at kunne afggre hvilke skader o.a. begivenheder, der er forsikringsdzkkede, og i be-
krftende fald om de skal udgiftsdaekkes lokalt eller over en fzlles pulje / fellesfon-
den, samt

¢ at fd koordineret og fastlagt en ensartet praksis for landet som helhed.

Finanstilsynet har i sin udtalelse af den 22. august 1995, jf. bilag 11, peget p:
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“faren for en forskellig behandling af forsikringsordningen i de enkelte administrati-
ve organer, hvilket i s@rlig grad kan have betydning for de felles udgifter, der kan
komme pa tale, som en del af bidragene til betaling af forsikringsdekningen.

Tilsynet kan ikke udtale sig om, hvorvidt administrationen kan ske uden vasentlig
forggelse af menighedsridenes arbejdsbyrde, men skal pege pa, at en selvforsik-
ringsordning medfgrer en stgrre arbejdsbyrde, herunder sarlig i tilfzlde af stillingta-
gen til anmeldte skader og erstatningsudbetaling.”

I selve indkgringsfasen vil der opsté en del spgrgsmél. Det galder eksempelvis spgrgsmal
om successiv opsigelse af eksisterende forsikringer, herunder forsikringer vedrgrende fast
ejendom, hvor den fulde brugsret eller risikoen for det lejede péhviler kirkerne, presteem-
bederne, bispeembederne/stiftsgvrighederne eller andre af folkekirkens institutioner, samt
spgrgsmal om, hvorledes der skal forholdes med hensyn til forsikringer i forbindelse med
afhendelse af ejendomme, der er omfattet af ordningen, lejekontrakter og forpagtningsfor-
hold. Ogsa her forudsettes det, at der afs®ttes de forngdne resurser.

5.6. Forslag til selvforsikringsordninger (skematisk oversigt).

Omfang (dekningsomrade).

Buhl’s forslag og arbejdsgruppens forslag | Gzldende ordning

Selvforsikringen skal som udgangspunkt|Obligatoriske forsikringer er:
omfatte alle risici, som normalt dekkes ved | 1. Brandforsikring vedr. kirker med inven-

forsikringstegning, dvs: tar og andet Igsgre.
1. skader vedrgrende fast ejendom, lgsgre|2. Tyveriforsikring vedr. kirkens hellige kar
m.v, der tilhgrer kirkerne, presteembe-| m.v.

derne, provsteembederne, bispeembeder- | 3. Arbejdssskadesforsikring.

ne, stiftspvrighederne og folkekirkens |4. Ansvarsforsikring vedr. motorkgretgjer.

uddannelsesinstitutioner.
2. erstatningsskader i forhold til tredie- | Herudover er der tegnet mange frivillige

mand. forsikringer, jf. kapitel 3.

Selvforsikringsordningen skal ikke omfatte

lovpligtige forsikringer i medfgr af anden

lovgivning:

1. ansvarsforsikring for motordrevne kgre-
tgjer 1 medfgr af ferdselsloven.

2. arbejdsskadesforsikring.




Finansieringsformer for en selvforsikringsordning:
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Buhl’s forslag

Arbejdsgruppens
flertals forslag 1

Arbejdsgruppens
flertals forslag 2

Geldende ordning

Finansieringen sker i
op til fire lag: Sognet
hafter hvert &r med
en mindre selvrisiko.
Derefter skal lig-
ningsomradet af
provstiudvalgets

radighedsbelgb beta-
le skadeserstatninger
op til en vagtet
selvrisiko. Erstatnin-
ger herudover betales
af en forsikrings-
fond, der opbygges
ved indskud fra de

menighedsrad, som
deltager i forsik-
ringsordningen, og

evt. af en katastrofe-
fond, som finansieres
over landskirkeskat-
ten, jf. nermere bi-
lag 10.

Finansiering via
henlzggelse af en del
af fellesfondens
indtegter (lands-
kirkeskatten) til en
serlig konto under
fellesfonden.

Der indbygges en
selvrisiko i1 ordnin-
gen, sdledes at ska-
desudgifter under et
givet belgb finansie-
res lokalt over den
enkelte kirke- og
prestegardskasse
og/eller over provsti-
udvalgets belgb til
uforudsete udgifter,
jf. lov om folkekir-
kens gkonomi § 2 og
§ 6.

Finansiering direkte
over fzllesfonden, jf.
§ 11, stk. 1, i gko-
nomiloven.

Der indbygges en
selvrisiko i ordnin-
gen, sdledes at ska-
desudgifter under et
givet belgb finansie-
res lokalt over den
enkelte kirke- og
prestegardskasse
og/eller over provsti-
udvalgets belgb til
uforudsete udgifter,
Jf. Tov om folkekir-
kens gkonomi § 2 og
§ 6.

Finansieres som en
almindelig kirke- og
prestegardskasseud-
gift, jf. gkonomilo-
vens § 2.

Administration af en selvforsikringsordning:

Buhl s forslag

Arbejdsgruppens forslag

Geldende ordning

Oprettelse af et forsikrings-
rad.

Ordningen administreres
dels af provstiudvalgene og
dels af stiftsgvrighederne,
der har mulighed for at
trekke pa sagkyndig konsu-
lentbistand.

Af forsikringsselskaberne.
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6. UDBUD ELLER UDLICITERING AF FORSIKRINGSTEGNING.

Hvis selvforsikringsprincippet ikke gennemfgres for folkekirken, anbefaler arbejdsgrup-
pen, at der med fagkyndig bistand udarbejdes en rammekontrakt, dvs. en form for stan-
dardforsikringspolice til brug ved tegning af forsikringer. Rammekontrakten skal omfatte
de samme dzkningsomréder, som indstillet ovenfor i afsnit 5.3. om selvforsikringens om-

fang.

For at kunne opnd vesentlige besparelser pa premieudgifter md tegningen af forsikrin-
gerne udbydes enten for folkekirken under ét eller dekkende en stgrre geografisk enhed
eksempelvis stiftet.

I forbindelse med dette udbud bgr fglgende iagttages:

I Finansministeriets bet@nkning nr. 1227/1991 om udlicitering af offentlige drifts- og an-
legsopgaver side 299 er administration af forsikringer anfgrt som eksempel pa en admi-
nistrativ opgave, der er eller har veret genstand for udlicitering.

Der er forskellige mader at udbyde en opgave pa. Hvor EU-udbudsreglerne vedrgrende
tjenesteydelser finder anvendelse, fordi kontrakten overstiger terskelverdien, der for tiden
er pa 200.000 ecu, mé en af fglgende former for udbud fglges:

- Offentligt udbud, der indebzrer, at alle interesserede kan afgive tilbud. Dette er den
grundleggende udbudsform, som kan anvendes af alle udbydere.

- Begrenset udbud, d.v.s. interesserede opfordres til at sgge om deltagelse i selve udbuds-
runden. Efter denne praekvalifikation inviteres et antal selskaber til at afgive tilbud, samt

- Udbud efter forhandling, hvor udbyderen efter offentligggrelsen af udbudsforretningen
direkte henvender sig til de valgte forsikringsselskaber og forhandler kontraktvilkarene
med et eller flere af disse. Udbud efter forhandling kan dog kun anvendes i sarlige tilfel-
de.

Ved udbud skal det blandt andet fasts®ttes, hvilken periode tilbuddet og en eventuel aftale
skal dekke. For en lengere tilbudsperiode taler, at der derved er en vis sikring mod, at
tilbudsgivere ikke medtager alle “omkostninger”. For at sikre konkurrence pa markedet
ber tilbudsperiode og aftaleperiode dog heller ikke vere for lange.

Hvor en opgave, der skal udbydes, har en hgj grad af standard karakter, er offentligt ud-
bud at foretrekke.

Af artikler i informationsavisen Nyt fra Indkgbs Service i efterdret 1994 fremgar det, at det
indenfor det kommunale omrdde gennem Indkgbs Service A/S har veret forsggt at etable-
re en rammekontrakt for amts- og prim@&rkommuner, der successivt skal have deres for-
sikringer fornyet, for at opnd bade gkonomiske og administrative fordele. Indkgbs Service
A/S foretog i efterdret 1994 en razkke sonderinger og undersggelser hos sivel kommuner
som forsikringsbranchen for at skabe det bedst mulige grundlag for en udbudsforretning,
herunder en konkretisering af kommunernes forsikringsbehov. Udgangspunktet var over-
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vejelser om en rammekontrakt omfattende 10 - 12 forsikringskategorier, som normalt an-
vendes af kommunerne, med favorable grundbetingelser og -premier for hver enkelt for-

sikringskategori.

Det viste sig imidlertid, at de kommunale forsikringsbehov er meget komplekse og diffe-
rentierede, og Indkgbs Service A/S konstaterede, at etablering af en rammekontrakt ikke
kunne anses for realistisk i hvert fald ikke pé nuvarende tidspunkt.

En tilsvarende kompleksitet i forsikringsbehovet indenfor folkekirkens omride synes der
ikke at vere. Men skal en lignende udbudsform benyttes, forudsatter det dels en effektiv
konkretisering af folkekirkens forsikringsbehov, dels at alle forsikringstagere
(menighedsrad m.fl.) med forsikringer i de forskellige kategorier, der matte blive opstillet,

deltager.
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7. TEGNING AF FORSIKRINGER M.V.

7.1. Vurdering af forsikringstilbud.

Den almindeligste fremgangsmade har hidtil varet, at det enkelte menighedsrad selv teg-
ner og fornyer forsikringer pd de vilkar, der kan opnas. Udgangspunktet er, at der indhen-
tes forslag eller tilbud fra flere selskaber, men erfaringsmessigt kan det vere vanskeligt at
sammenligne tilbud pa forsikringer, dels kan der indholdsmassigt vere variationer fra
selskab til selskab med hensyn til omfanget af forsikringsdaekning, dels kan individuelle
vilkdr som forsikringssum, selvrisiko, bonusordninger, premiestgrrelser m.v. variere bety-
deligt.

Grundlaget for forsikringstegning indenfor folkekirkens omride er den private forsikring i
form af en police, d.v.s. en formaliseret aftale mellem forsikringstageren (menighedsrad
m.fl.) og et forsikringsselskab. Policen er siledes af afggrende betydning for fastlzggelsen
af retsstillingen mellem menighedsradet og forsikringsselskabet ved siden af bestemmel-
serne i Forsikringsaftaleloven, lov nr. 129 af 15. april 1930 med senere @ndringer. Ud-
gangspunktet er, at en interesse for at vere omfattet af et forsikringsselskabs deknings-
pligt skal vere ngje beskrevet i policen.

Forsikringsvejledningen for menighedsrad er ikke blevet ajourfgrt Igbende. Den kan pi
enkelte punkter ajourfgres og kan maske forbedres som vejledning for menighedsrad, der
skal sammenligne flere forslag til forsikringer med henblik p4 at finde “det mest gkono-
misk fordelagtige forslag”. Brug af sagkyndig bistand ved indhentelse og gennemgang af
forsikringstilbud vil i situationer, hvor der er serligt behov for det, kunne veare en mulig-
hed.

Bibeholdes denne ordning, er der behov for at fa preciseret, hvilke forhold eller omrader
der skal vare forsikringsdekkede, JE. for 54 vidt angdr de selvejende kirker det, der er an-
fort ovenfor i afsnit 3.2.1. om folkekirkens kirker.

7.2. Samarbejde om tegning af forsikringer.
Flere menighedsrid kan sammen indhente tilbud pé forsikringer.

Det har eksempelvis veret tilfzldet Kgs. Lyngby provsti. Der besluttede menighedsrade-
ne i 1989 - efter opfordring fra provstiudvalget - at sgge at opna en besparelse pa forsik-
ringspremierne ved at tilbyde eet forsikringsselskab at tegne alle menighedsridenes for-
sikringer. Arbejdet blev koordineret af 2 medlemmer af provstiudvalget.

De indsamlede oplysninger om eksisterende forsikringsforhold blev fremsendt til 5 forsik-
ringsselskaber. 2 af disse var ikke interesserede i at afgive tilbud. Blandt de 3 tilbud valgte
man det billigste, der gav stort set samme forsikringsdeekning, og forhandlede sig til en
rabat. Samtidig aftaltes det, at forsikringspramierne skulle beregnes for en periode af 5 Ar,
samt at det fgrste dr var en prgveperiode, siledes at menighedsridene havde adgang til at
opsige forsikringerne indenfor det fgrste dr, uanset den aftalte rabat pé forsikringspraemi-
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erne. Kgs. Lyngby provstiudvalg havde overvejet en selvforsikringsordning, men opgav
tanken, dels fordi der var tale om for fi forsikrede ejendomme, dels fordi et medlem af
provstiudvalget havde givet udtryk for erfaringer, der talte imod. Nyordningen resulterede
1 en forsikringspremiebesparelse pa ca. 30 % i forhold til den hidtidige pris.

I Lolland-Falsters stift ivarksatte man i 1989 i Falster Vestre provsti, der omfatter 2 stgrre
ligningsomrader, henholdsvis Nykgbing F og Ngrre Alslev kommuner, en undersggelse af
de aktuelle forsikringsforhold. Desuden blev der lavet en beskrivelse af mulige fremtidige
forsikringsformer. Undersggelserne blev foretaget i samarbejde med en fhv. forsikringsdi-
rektgr. Som udgangspunkt blev der i beskrivelsen af de fremtidige forsikringsformer peget
pa 3 muligheder:

1) Tegning af forsikringer i eet selskab,
2) Oprettelse af et gensidigt forsikringsselskab eller
3) Selvforsikring

ad 1) Blandt fordelene ved denne ordning blev der peget p4, at der kunne opnas lettelser i
menighedsridenes administration af forsikringerne. Antallet af forsikringsforhold kunne
nedbringes fra 120 til 17 forhold. Desuden blev der stgrre sikkerhed for, at de ngdvendige
forsikringer ogsa blev tegnet, og bedre muligheder for at forhandle sig til reduktioner i
forsikringspremierne. Det blev ogsd anset som en fordel kun at have een assurandgr at
forhandle med.

ad 2): I et gensidigt forsikringsselskab bzrer alle de forsikrede de gkonomiske udgifter,
som skader og tab m.v. belgber sig til, siledes at der eksempelvis en gang arligt finder en
regulering sted med eventuel udbetaling af et belgb “bonus”, hvis de gkonomiske forud-
setninger herfor er til stede. Modstykket ti] det gensidige forsikringsselskab er premie-
forsikringsselskabet, hvor risikoen bazres af selskabet mod betaling af et fast belgb
“premie”.

Afholdelsen af udgifterne til finansiering af oprettelse og drift af et gensidigt forsikrings-
selskab over de kirkelige kasser forudsatte dels, at der blev tilvejebragt den forngdne
hjemmel herfor, dels at det forngdne kapitalgrundlag var til stede. Blandt andre mulige
hindringer blev der ogsi peget pa, at administrationsomkostningerne formentligt ville
komme til at pivirke de samlede omkostninger ved et sidant selskabs drift vasentligt, idet
antallet af forsikringer ikke ville blive ret stort, ligesom ligningsomradets stgrrelse ikke vi]
kunne baere de pkonomiske fglger af realiserede skader.

Selvom selskabet ikke skulle virke som en indtzegtsgivende forretning, var det ikke usand-
synligt, at summen af de samlede forsikringsydelser inklusive administrationsomkostnin-
ger ville overstige preemiebesparelsen.

ad 3): Ved selvforsikring - d.v.s. at vare uforsikret - blev der peget pa de samme hindrin-
ger som ad 2). Det blev ogs4 her fremhavet, at der kunne opstd betydelige vanskeligheder,
hvis ikke alle selvejende kirker 0g presteembeder deltog.

Endelig blev der peget pa risikoen for “tilskudstaenkning”, nemlig den situation, at skade-
lidte gnsker mest muligt, mens andre gnsker at slippe sd billigt som muligt.
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Lolland-Falster stiftsgvrighed bad pa baggrund af undersggelsen i Falster Vestre provsti 2
forsikringsselskaber om en kommentar til det materiale, man havde féet fra menighedsra-
dene. Et af forsikringsselskaberne lavede et forslag til et forsikringsmodul udarbejdet i
anledning af stiftsgvrighedens anmodning. Modulets b@rende ide er, at der kun udarbejdes
en police for hvert sogn.

Forsikringsmodulet, der dannede grundlaget for en standardforsikringspolice for kirker
m.v.), omfatter udover bygnings- og inventarbrand, tyveri og vandskade tilbud om forsik-
ring mod harvark og vandalisme, lovpligtig arbejsskadeforsikring, erhvervs- og grund-
ejerforsikring, herunder stormskade, rdd og svamp, evt. konfirmandforsikring, All-risk
forsikring vedr. styringsmekanismer i kirker, standarddekning for kalkmalerier og for
hervark pa kirkegdrden, samt en skadessum pa 50.000,- kroner arligt for hvert kirke-
gardsareal til dekning af hervark pa private gravsteder - denne sidste er uden preemiebe-
regning.

I forbindelse med kirkeinventaret kan navnes, at princippet ved erstatning for helt ud-
brzndt kostbart middelalderligt inventar er, at udgifterne til en lgdig nyfremstilling dak-
kes, idet det vil vaere helt formalslgst at satte priser pa antikvariske effekter. Hertil kom-
mer en sdkaldt “restaureringsdekning” hvis det kostbare og uvurderlige inventar kun bli-
ver partielt skadet ved brand, tilsodning, vandskade, tyveri af enkeltdele o.s.v. Forudsat-
ningen for udlgsning af restaureringsdekning skal vare et krav fra de kirkelige tilsyns-
myndigheder om, at det skadede inventar skal restaureres. Det blev i gvrigt lagt til grund,
at en restaureringsdekning pa hgjst 12 mio. kr. matte vere graensen.

Med i modulet er en arlig udsendelse af forsikringsoversigt til menighedsrid og provsti-
udvalg, ligesom der Igbende ydes konsulentbistand fra selskabet fra en fast udpeget assu-
randgr.

Det kan derfor konkluderes, at indhentelse af tilbud fra forsikringsselskaber eller for-
handlinger med forsikringsselskaber, der er interesserede i at afgive tilbud, har varet
praktiseret flere steder og har fgrt til rabatter pa de aftalte forsikringspremier. Forsikrings-
selskaberne har tilsyneladende ikke gnsket at tilbyde en forsikring i form af een police
dzkkende et stgrre omrade, men har foretrukket at tegne forsikringerne sognevis.

Der synes at vaere behov for en vejledning om, hvordan flere menighedsrad eksempelvis
menighedsradene i et provsti (stift 0.a.) i fellesskab kan indhente tilbud og eventuelt tegne
forsikringer.
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8. SPGRGESKEMA UNDERSOGELSER.

8.1. Indledning.

Med henblik pa at tilvejebringe grundlag for en nggtern vurdering af, hvorvidt der for fol-
kekirken som helhed var mulighed for besparelser ved at vare selvforsikrer i videst muligt
omfang, eller om man eventuelt pd anden méide kunne gennemfgre besparelser, foretog
Kirkeministeriet for Arbejdsgruppen 2 spgrgeskemaundersggelser.

8.2. Undersggelse i Helsinggr og Viborg stifter i 1992.

Spgrgeskemaet, der blev anvendt - bilag 8, var spgt udarbejdet med henblik pé i over-
skuelig form at f4 oplyst sognenes samlede udgifter til forsikringspreemier i 1990 og 1991,
det samlede erstatningsbelgb, som kom til udbetaling, samt - om muligt - hvilke forsik-
ringer, der var tegnet foruden de lovpligtige.

Resultatet af undersggelsen, der foreld i januar 1993, er gengivet i tabel 11: Stgrrelsen af
premier og erstatninger i 1990 og 1991 i Helsinggr og Viborg stifter. Tallene synes at vise
samme tendens til forskel mellem belgbene for erstattede skader og forsikringspremier,
som den provst Kr. Hjerrild Buhl kunne konstatere i Roskilde stift, jf. kapitel 1. Indled-
ning, men viser i gvrigt intet sikkert om hyppigheden eller omfanget af forsikringsbegi-
venheder. Tallet for forsikringspreemiernes stgrrelse siger heller ikke noget om omfanget
af de skader og tab, som forsikringsselskaberne har forpligtet sig til at erstatte.

Materialet viste dog en tydelig spredning af forsikringstegningen pa flere selskaber. For-
sikringerne var i mange tilfzlde tegnet som kombinerede forsikringer, d.v.s. forsikringer,
som forsikrer det enkelte objekt mod flere forskellige risici under et. Det var i s fald ikke
muligt at relatere premiebetalinger til enkelte faretyper (eksempelvis brand, tyveri o.a.).

Blandt andet som fglge af forskellige usikkerhedsmomenter vedrgrende det indsamlede
materiale fandt man det rigtigst at iverksatte en udvidet landsdzkkende undersggelse med
henblik pa at tilvejebringe mere omfattende statistisk materiale.

8.3. Landsdzkkende undersggelse i 1994.

[ maj 1994 udsendtes spgrgeskemaer til samtlige menighedsrad og provstiudvalg - bilag 9
- vedrgrende oplysninger fra kirke- og prestegardskassernes regnskaber i 1992 og 1993
om stgrrelsen af erstatningsbelgb, oplysninger om selvrisiko, skadernes art, samt forsik-
ringspreemiernes stgrrelse for henholdsvis kirker og kirkegirde m.v. og presteboliger og -
girde m.v.

Samtidig blev der ogsa indhentet oplysninger om fllesfondens udgifter til forsikringer og
erstatninger i 1992 og 1993. Udviklingen er vist i tabellen gverst pa naste side:



30

Folkekirkens udgifter til forsikringer og erstatningssummer 1992 og 1993 i kr.

Udgifter til forsikringer: Erstatningssummer:

1992 1993 1992 1993
Kirker: 36.439.040 38.924.882 2.710.697 11.273.930
Presteembeder: 10.756.230 11.067.631 624.252 2.063.793
Stiftsadministrationer m.fl.: 230.492 319.922 - 36.308
Folkekirken i alt: 47.425.762 50.312.435 3.334.949 13.374.031

Kilde: Kirkeministeriet.

Det ses af tabellen, at forsikringsudgifter og erstatningsbelgb i det vasentlige vedrgrer de
selvejende kirker.

De indsamlede statistiske oplysninger specielt vedrgrende folkekirkens selvejende kirker
og prasteembeder er blevet systematiseret og bearbejdet med henblik pa gengivelse 1 ta-
belform i vinteren 1994-1995. Resultatet er gengivet i tabel 1 - 10. Der henvises nzrmere
til tabeloversigten i kapitel 8.4.

Hovedtallene er vist i tabel 1, der viser stgrrelsen af forsikringspremieudgifterne, selvri-
sikoen, erstatningssummerne og antallet af skader med forsikringsdzkning i 1992 og 1993
fordelt pr. stift. I hgjre side af tabellen er en opggrelse over erstatningssummerne 1 procent
af forsikringspramier og selvrisikoudgifter.

I 1992 og 1993 udgjorde kirkernes og prasteembedernes udgifter til forsikringspreemier
henholdsvis ca. 47,2 mio. kr. og 50 mio. kr. Selvrisikoudgifterne udgjorde henholdsvis ca.
63.000 kr. og 334.000 kr. Erstatningsummerne udgjorde henholdsvis ca. 3,3 mio. kr. og
13,3 mio. kr.

Selvrisikobelgbene, der er den del af skaderne, som kirken eller presteembedet selv hafter
for, er medtaget i det omfang, belgbet er fratrukket en erstatning ved stgrre skader. Selvri-
sikobelgb er siledes kun medtaget i tabellen, sifremt der har veret skader. Med hensyn til
periodeafgrensning m.v. vedrgrende medtagelse af oplysninger om skader og erstatnings-

belgb henvises til oplysningerne i informationsmaterialet til spgrgeskemaerne under bilag
8-9.

I 1992 var antallet af skader: 253 og i 1993: 934. Den store forskel bade med hensyn til
antallet af skader og erstatningssummernes stgrrelse kan i et vist omfang tilskrives det
forhold, at 1993 var et ar med fx en stor svampeskade og med et stgrre antal stormskader
end ellers, jf. bilag 7. Usikkerheder i svarmaterialet er selvsagt ogsa en mulig fejlkilde.

I tabel 5 er der en oversigt over erstatningssummer og selvrisikobelgb fordelt pa skadesty-
per. Erstatningssummerne vedrgrer i begge ar i det vaesentlige skadeskategorierne: Storm-
og hagl-, svampe- og husbukke, indbrudstyveri-, brand-, samt harvarksskader.

I 1992 er indbrudstyveri den stgrste skadeskategori med ca. 1,2 mio. kr. i erstatningssum. I
1993 er storm og hagl den stgrste skadeskategori med ca. 4,7 mio. kr. i erstatningssum.
Herefter fglger svampe og husbukke ca. 3,4 mio. kr., indbrudstyveri ca. 2,0 mio. kr., her-
verk ca. 0,8 mio. kr. og brand ca. 0,7 mio. kr.
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8.4. Tabeloversigt.

Tabel 1:
Opggrelse over stgrrelsen af forsikringspremieudgifterne, selvrisikoen, erstatningssum-
merne samt antallet af skader med forsikringsdakning for 1992 og 1993 fordelt pr. stift.

Tabel 2:
Opggrelse over forsikringspremiernes stgrrelse i 1992 og 1993 fordelt pr. stift. Den gen-

nemsnitlige stigning var pa 5,93 %.

Tabel 3:
Opgprelse over “nettoforsikringsudgifter” i 1992 og 1993 fordelt pr. stift opgjort som for-
sikringspremie inkl. selvrisikobelgb, men ekskl. skadeserstatning.

Tabel 4:

Oversigt over den gennemsnitlige forsikringspremiestigning fra 1992 til 1993 fordelt pr.
stift, premiestigningen i procent fordelt pa antallet af folkekirkemedlemmer i hvert stift og
forsikringspremien i kr. fordelt pr. folkekirkemedlem i stiftet.

Tabel 5:
Oversigt over selvrisiko og erstatning fordelt pr. ar (1992 og 1993) og skadestype.

Tabel 6:

Opggrelse over udgifterne til forsikringspramier (ekskl. selvrisikobelgb) i 1992 og 1993
fordelt som en gennemsnitsudgift pr. sogn i hvert stift samt Opggrelse over stgrrelsen af
erstatninger i 1992 og 1993 fordelt som en gennemsnitsindtagt pr. sogn i hvert stift.

Tabel 7:
Grafer til tabel 6.

Tabel 8:
Oversigt over forsikringspremier og erstatninger pr. sogn i 1992 og 1993 fordelt p3 for-
skellige “geokoder”.

Tabel 9:
Oversigt over preemier og erstatninger fordelt pa geokoderne: Hovedstadsregion (1x), by-
kommuner (2x) og gvrige kommuner (3x) pr. ar.

Tabel 10:
Opggprelse over erstatningssummerne i 1992 og 1993 fordelt pé forskellige belgbsinterval-
ler efter stgrrelse.

Tabel 11:
Opggrelse over stgrrelsen af forsikringspreemier og erstatninger 1 1990 og 1991 i Helsinggr
og Viborg stifter.
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Oversigt over geokoder

Geokode: hovedstadsregion
11 = Hovedstaden
12 = Hovedstadens forsteder
13 = Hovedenstadens kommuner med 10.000+ indbyggere
14 = Gvrige kommuner

Bykommuner » )

21 = Kommuner med indbyggere 100.000 -

22 = Kommuner med indbyggere 40.000 - 99.999
23 = Kommuner med indbyggere 20.000 - 39.999
24 = Kommuner med indbyggere 10.000 -19.999

Ovrige kommuner

31 = Indbyggere i bymzssig bebyggelse 50+ pct.

32 = Indbyggere i bymzassig bebyggelse 33 1/3 - 50 pct.
33 = Indbyggere i bymzssig bebyggelse - 33 1/3 pct.
34 = Uden bymzssig bebyggelse
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9. BILAG

10.

11.

43

Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde (ekstrakt) og
Lovforslag L88/1991 til Lov om ®ndring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde (ekstrakt).

Kirkeministeriets skrivelse af 17. februar 1994 til Roskilde Domsogns
menighedsrad.

Cirkulere nr. 36 af 25. februar 1960 angdende brandforsikring af de til et
praesteembede hgrende bygninger.

Lov om folkekirkens gkonomi.

Cirkulere nr. 24 af 26. februar 1975 om statens selvforsikringsordning.
Forsikringsvejledning for menighedsrad, Kgbenhavn 1984.

Anmeldte stormskader pa bygninger i perioden 1982 - 1993.
Spprgeskemamateriale vedrgrende 1. undersggelse.
Spergeskemamateriale vedrgrende 2. undersggelse.

Brev af 4. marts 1991 med bilag fra provst Kr. Hjerrild Buh] til
kirkeministeren.

Udtalelse fra Finanstilsynet af den 22. august 1995.



Bilag 1.

Ekstrakt
af

lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, jf.
lovbekendtggrelse nr. 454 af 11. juni 1992.

§ 5. Kirkeministeren kan fastsztte bestem-
melser om forsikring af kirkebygninger, deres

" inventar og andet losare.

Ekstrakt

af

Lovforslag nr. L 88 fremsat den 6. november 1991.

til

Lov om @ndring af lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde

§1

I lov nr. 268 af 22. maj 1986 om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegirde foretages folgen-
de @ndringer:

4. § 5 affattes sdledes:

»§ 5. Kirkeministeren kan fastsztte bestem-
melser om forsikring af kirkebygninger, deres
inventar og andet lasore.«

Bemcerininger til de enkelte bestemmeiser

Ti§ 1

Til or. 4

Da det for tiden er under overvejeise at &ndre de
gzldende bestemmelser om forsikringer af kirker og
deres inventar, herunder eventuelt at indfare selvfor-
sikringsprincippet i folkekirken, foresids det, at kir-
keministeren bemyndiges til at fastsztte bestemmel-
ser pa dette omride. Det forudsattes, at de nuvaren-
de forsikringsforhold opretholdes indtil videre.



Bilag 2.

Kirkeministeriet |
Fmdeﬂfnoln{mexam 21, DK 120 Kobenhava K Dats: | 7 FEB. 1884
Telefon 33923390 Telefax 3392 3913
J.nr.03722/92
MCK/mm-02128

Roskilde damsogns menighedsrad
Dankirkestrade 10,
Postboks 92,

4000 Roskilde.

I skrivelse af 14. december 1993 ( RIM j.nr. 430/93) har menighedsrddet armodet
an, at Roskilde damkirke i kraft af kirkens funktion som kongelig begravelses-
kirke fra den 1. april 1994 at regne i forsikringsmessig henseende m& blive op-
fattet som en statsejendam, der ikke forsikres seErskilt.

Baggrunden for arnmodningen skyldes det forhold, at damkirkens forsikringssel-
skab Kgbstadernes almindelige Brandforsikring i skrivelse af 14. juli 1993 var-
slede en pramieforhpjelse pr. 1. april 1994 fra de nugeldende 135.000 kr. til
848.824 kr. pad uandrede vilkar (fuld- og nyverdiforsikring), svarende til en
forhgjelse pa 6-700 pct.

Menighedsradet har herefter underspgt am henholdsvis Ribe, Artus og Kgbenhanvs
damkirker har faet varslet tilsvarende pramieforhwjelse, hvilket ikke er til-
feldet.

Endvidere har menighedsradet f¢grt en rakke forhandlinger med Kgbstadernes al-
mindelige Brandforsikring og andre konkurrerende selskaber og herved faet be-
kraftet, at prisniveauet stort set er det samme i alle selskaber.

I skrivelse af 11. november 1993 har Kgbstmdernes almindelige Brandforsikring
fremsendt et revideret og endeligt pramietilbud til menighedsrddet, lydende pa
en pramie for fuld- og nyverdiforsikring pd 2-3 mill. kr.

San en mulig &rsag til den kraftige stigning af pramien har forsikringsselska-
bet anfgrt en lang rakke styrre kirkebrande i Skandinavien.

Menighedsrddet finder den varslede pramiefarhgjelse for 1994 helt urealistisk
pa baggrund af, at menighedsrddet de sidste 10 & har betalt en pramie far
fuld- og nyverdiforsikring i stgrrelsesordenen ca. 80.000 - ca. 135.000 kr. for



Menighedradet sﬁllersigd&sudamufcmstéa:decverfordmvamlechsﬁgrﬁngi
lyset af de store investeringer, som er foretaget efter branden i 1968 for at
sikre kirken ségodtscmmﬂigt.NEighedsrédetm,atRosld.ldedmidzke
ved flere lejligheder er blevet fremhevet som et eksempel pd en stprre histo-
risk bygning, som mé anses for serligt godt beskyttet mod brand. Menighedsradet
oplyser, atchrucbva‘deforemgneimmte:i:gerdﬂsxienlwertérbmgmsm
vagttjeneste m.v. Dette forhold er forsikringsselskabet bekendt med, men ser
alhgevelirgaxnﬂigmdfmatixﬁg%péfmsﬂcﬁgsmigtle@elige:eviﬂér.

I anledning heraf skal man meddele, at ministeriet under hensyn til de an-

fattende foranstaltninger, der er truffet med hensyn 1 at brandsikre dam-
kirken, kan godkende, atdami]d:elaagerefo:silc&sﬁlfuld—ognyvardi.

Da d&ankirken ikkeetstatsejaﬂanerdeni}deanfatbetafstatensselvforsik-
mgspxircip,twmfcrchtsﬁdigvﬂmnﬁvaﬂigtatﬁgemfmsﬂcﬁngan—
fat'ba'xhkirkenogdaasirwemzrietprivatforsﬂcﬁngsse]skab.

Man skal have det overladt til menighedsradet at optage forhandling med et
ellerflerefmsﬂaﬂgsselslabermattegemfmsﬂzﬂgforkiﬁm,er@r
fastszttes et belgb, der meksimalt kommer til udbetaling i skadestilfzlde. Det
overlad%tilmﬁgl‘edsrédetatskﬂmoversmelmafetsédmtbelab, der
efter ministeriets opfattelse ikke bg¢r vere mindre end 100 mill. kr.

sadan forelagges Kirkeministeriet til godkendelse.

P.M.V.
E.B.

Kopi til:
Roskild ; £1 i ahed
Roskilde damprovstiudvalg



25. februar.

Nr. 36.

Cirkulzre angaende brandforsikring
af de til et presteembede horende bygninger.
(Til stiftsgvrighederne).

Ved lov nr. 155 af 7. juni 1958 om folke-
kirkens lenningsvesen m. v, § 63, stk. 2 er
det fastsat, at brandforsikring af de til et
prasteembede herende bygninger sker gen-
nem stats-brandforsikringsfonden eller med
ministeriets samtykke 1 et af staten auto-
riseret forsikringsselskab.

Imidlertid er det ved lov nr. 28 af 3.
februar 1960 nu bestemt, at stats-brand-
forsikringsfonden nedlegges med virkning
fra den 1. april 1960, siledes at al forsik-
ring mod brand tegnet i fonden er ophert
fra nevnte dato at regne.

Med henvisning hertil skal man anmode
stiftsovrighederne om at ville foranledige,
at de til praesteembederne herende bygnin-
ger ved vedkommende menighedsrids for-
anstaltning brandforsikres i et statsautori-
seret forsikringsselskab fra den 1. april 1960
at regne. Nar forsikringen er bragt i orden.
mi menighedsradet foretage indberetning
herom til provstiudvalget.

Et antal eksemplarer af n@rverende cir-
kuleere vedlegges til omdeling blandt menig-
hedsrdd og provstiudvalg.

Kirkeministeriet, den 25. februar 1960.

Bodil Xoch.

[ J. Bengtsson.



Bilag 4.

Kirkeministeriets bekendigorelse nr. 627 af 4. juli 1994

Bekendtgerelse af
lov om folkekirkens ekonomi

Herved bekendtgeres lov om folkekirkens akon

de &ndringer, der foiger af lov ar. 433 af 1. juni 1994,

den 1. januar 1995, if. § 3 i lov nr. 433 af 1. juni 1994,

Kapitel 1
Kirke- og preestegdrdskassen

§ 1. Ved hvert menighedsrad oprettes en kir-
kekasse, der bestyres af menighedsridet.

Stk. 2. Bestyrer et menighedsrid flere kirker,
kan menighedsridet beslutte, at der oprettes en
selvstzndig kirkekasse ved hver kirke.

Stk. 3. I pastorater med flere menighedsrad
kan menighedsridene pa et fzllesmade beslut-
te, at der tillige oprettes en prastegirdskasse.
Fellesmedet valger i s4 fald af eller uden for
sin midte en kasserer for prastegirdskassen.
Preestegardskassen bestyres af menighedsride-
ne gennem preestegirdsudvalget, jf. § 4, stk. 2.

§ 2. Af kirkekassen afholdes udgifter vedre-
rende:

1) Vedligeholdelse og drift samt opfereise,
ombygning og nedbrydning af kirker,
gudstjenestelokaler og bygninger til brug
for kirker eller kirkegarde.

2) Vedligeholdelse og drift samt anlag, udvi-
delse, regulering og nedlzggelse af kirke-

e.

3) Erhvervelse af arealer eller bygninger til

brug for kirker eller kirkegirde samt efter

kirkeministerens bestemmelse andre ud-
gifter vedrerende kirker og kirkegirde.

4) Vedligeholdelse og drift samt opforelse,

ombygning og nedbrydning af prasteboli-

Kirkemin. j.nr. 030-3/93

omi, jf. lovbekendtgorelse nr. 455 af 11. juni 1992, med
Den bekendtgjorte lovtekst gaelder farst i sin helhed fra

ger, bygninger til brug for praesteembedet
og prastegirdsbrug.

5) Erhvervelse af arealer eller bygninger til
brug for prasteembeder.

6) Huslejetilskud, telefongodtgerelser m.v. til
praster, en del af udgifterne til opvarm-
ning af presteboliger samt efter kirkemini-
sterens bestemmelse andre udgifter vedro-
rende presteembederne. .

7) Konfirmationsforberedelse og afhoidelse
afkonfirmation.

8) Len og andre udgifter til kirke- og kirke-
gardsfunktion=rer.

9) Valg til menighedsrad og udgifter i forbin-
delse med ridets virksomhed efter reglerne
herom i lov om menighedsrad, herunder
diter i s@rlige tilfelde efter kirkeministe-
rens bestemmelse.

10) Menighedsridsmedlemmers deltagelse i
‘kurser m.v., der m4 anses af betydning for
udevelsen af hvervet som menighedsrads-
mediem.

11) Radighedsbelabet, jf. § 2 a.

12) Bidrag til lokalt mellemkirkeligt arbejde,
i X3 A

13) Registrering af gravminder, jf. lov om fol-
kekirkens kirkebygninger og kirkegarde
§2L,stk. 1. - o

14) Provstesyns og menighedsrids deltagelse i
synsforretninger.

VLOV
SchulizGrafisk A/S  081/09246 1107 b/kirk9190S



Stk. 2. Udgifter vedrerende ikkeselvejende
kirker afholdes af den, der ejer kirken, eller
den, der ejer aflesningssummen for kirketien-
den. Ved ikkeselve;znde kirker kan der af kir-
kekassen dog afholdes udgifter til:

1) Anskaffelse af orgel eller harmonium

2) Installation af elektrisk belysning

3) Anskaffelse af lysekroner og andre mere be-
kostelige belysningselementer

4) Anskaffelse af horeanizg

5) Opvarmning afkirken

6) Tilskud til kirkegardens drift efter kirkemi-
nisterens bestemmelse.

Stk. 3. De udgifter, der er nzvnt i stk. 1,nr.

4-7, atholdes af prastegirdskassen, hvor en si-
dan oprettes, jf. § 1, stk. 3. Oprettes der ikke en
praestegirdskasse i et pastorat med flere menig-
hedsrid, trzffer provstiudvalget beslutning
om, af hvilken kirkekasse de nzvnte udgifter
skal afholdes.

§ 2 2. Inden for menighedsridskredsen kan
menighedsradet Arligt anvende et belgb paind-
til 104.000 kr. til fremme af det kirkelige liv i
sognet, kirkedistriktet, pastoratet eller kommu-
nen eller til kirkelige formal af betydning for
stiftet som helhed. ,

Stk 2. Kirkeministeren traffer arligt beslut-
ning om eventuelle &ndringer af det i stk. |
nzvnte maksimumsbelgb som felge af prisud-
viklingen.

§ 2 b. Til fremme af menighedsarbejdet for-
valter menighedsridet gennem kirkekassen,
hvad der indkommer ved indsamlinger i kir-
ken. Nzrmere regler herom fastsattes af kirke-
ministeren.

§ 3. Kirkekassen oppebarer indtagter af kir-
kens kapitaler samt betaling for brug af kirke
og kirkegird.

Stk. 2. Leje- og driftsindtzgter af presteem-
bedets faste ejendomme indgdr i prestegards-
kassen, hvor en sidan oprettes, og ellers i kirke-
kassen. Oprettes der ikke en prastegirdskasse i
et pastorat med flere menighedsrid, treffer
provstiudvalget beslutning om, i hvilken kirke-
kasse de nzvnte indtzgter skal indga.

Stk. 3. Den del af kirke- og prastegirdskas-
sens udgifter, der ikke kan afholdes af de i stk. |
og 2 nzvnte indtzgter, dekkes gennem ligning
pa folkekirkens mediemmer i kommunen.

§ 4. Menighedsradet udarbejder arligt bud-
get over kirkekassens indtzgter og udgifter for
det kommende regnskabs4r.

Stk. 2. For prastegirdskassen udarbejder
menighedsridene pa et fzllesmede ved almin-
delig stemmeflerhed budget efter indhentet ud-
talelse fra prastegirdsudvalget.

Stk. 3. Budgetterne indsendes til provstiud-
valget inden 1. april.

§ 5. Efter modtagelsen af budget for kirke- og
preestegirdskasserne indkalder provstiudval-
get en eller to reprasentanter for hvert menig-
hedsrad til budgetsamrad, der afholdes senest
15. juni.

Stk. 2. I budgetsamradet forhandles de en-
kelte bevillingsforsiag og deres prioritering.
Budgetsamradet har ikke besluttende myndig-
hed.

Stk. 3. Menighedsradene har pligt til at lade
sig representere under budgetsamridet.

§ 6. Ligningsbelabet til kommunens kirke- og
prastegirdskasser fastszttes af provstiudval-
get. Ved ligningsbelebets fastszttelse kan prov-
stiudvaiget forheje det budgetterede under-
skud for kasserne med et beleb til imodegielse
af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Bele-
bet kan hejst udgere 5 pct. af det samlede lig-
ningsbelob.

Stk. 2. Ligningsbelabet til kirkekasserne i en
kommune m3 ikke uden kommunalbestyrel-
sens samtykke vere mere end 20 pct. hajere
end gennemsnittet af de sidste 4 Ars ligningsbe-
lob til kirkekasserme. Ved beregningen heraf
bortses fra valgudgifter, udgifter til arbejder,
der er krzvet ved synsforretninger, udgifter til
kirkefunktionzrers lenninger m.v., udgifter til
forrentning og afdrag af 1an og de udgifter, der
ern@vntistk. 1 samti § 2, stk. 1, nr.47.

§ 7. Provstiudvalget treffer senest |I. august
afgerelse om godkendelse af kirke- og pra&ste-
girdskassernes budget for det kommende regn-
skabsar.

§ 8. Regnskabsaret for kirke- og prastegirds-
kassen er kalenderiret.

§ 9. Inden den 1. april efter regnskabsdirets
udleb aflzgger menighedsridet regnskab for
kirkekassen og menighedsridene pa et felles-
mede for prestegardskassen. Kirkeministeren
fastsztter nermere regler om regnskabernes af-



lzggelse, om revision og om provstiudvalgets
godkendelse af regnskaberne.

Stk. 2. Provstiudvalget kan tillade og under
serlige omstendigheder bestemme, at der skal
benyttes regnskabskyndig bistand til tilrette-
leggelse og afleggelse af kirke- og praste-
girdskassens regnskab samt til foretagelse af
kasseeftersyn.

Stk. 3. Revisionen skal yzre tilendebragt in-
den 1. november, medmindre szrlige forhold
foreligger. Provstiudvalgets afgerelser vedrs-
rende regnskabet kan indbringes for stiftsevrig-
heden.

Kapitel 2
Feellesfonden

§ 10. Fzllesfonden bestyres af stiftsevrighe-
derne efter bestemmelser fastsat af kirkemini-
steren.

§ 11. Af fzllesfonden afholdes folkekirkens
udgifter, for s4 vidt de ikke er omfattet af §2,
eller § 20, herunder:

1) Tilskud efter kirkeministeréns bestemmelse
til hel eller delvis dekning af udgifterne til
uddannelse af ansatte i folkekirken og af
personer, der ensker sddan ansattelse

2) Udgifter til de sarlig sagkyndige, der er
nzvnt i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde § 8, stk. 2

3) Udgifter til det szrlige syn, der er nzevnt i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegirde § 33

4) Udgifter til den sagkyndige medvirken og
registrering, der er nzvnt i lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegarde § 21, stk.
20g3. : i
Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsztte regler

om henlaggelse af en del af fllesfondens ind-

tzgter til en reservefond og om denne fonds an-
vendelse. De 4rlige henlzggelser m4 ikke over-
stige | pct. af presteembedernes kapitaler.

Stk. 3. Hvor ekonomisk stette efter kirkemi-
nisterens skon er srlig pakrzvet, kan ministe-
ren af fzllesfonden anvende indtil 200.000 kr.
af den Arlige renteindtzgt af presteembeder-
nes kapitaler til kirkelige formal,

Stk. 4. Kirkeministeren traffer arligt beslut-
ning om eventuelle &ndringer af det i stk. 3
nzvnte maksimumsbelab som folge af prisud-
viklingen. -

§ 12. Kirkeministeren fasts®tter nzrmere
regler om folkekirkens deltagelse i mellemkir-
keligt arbejde, herunder om finansiering af et
centralt mellemkirkeligt rids virksomhed af
fellesfonden, for sa vidt denne virksomhed ik-
ke dzkkes af bevillinger p4 finansloven. Endvi-
dere kan ministeren fastsztte regler om finansi-
ering af lokalt mellemkirkeligt arbejde af kirke-
kassen, jf. § 2, stk. 1.

§ 12 a. (Ophavet)

§ 13. Er det samlede kirkelige ligningsbelab i
en kommune sarlig stort i forhold til den skat-
tepligtige indkomst for folkekirkens medlem-
mer i kommunen, kan kirkeministeren bestem-
me, at der ydes et tilskud af fzllesfonden til
nedsazttelse af ligningsbelebet. Det samiede be-
leb, der anvendes pa denne mide, m3i ikke
overstige 12 pct. af landskirkeskatten i det 4r,
for hvilket tilskud ydes. .

§ 14. Fzllesfonden oppebarer renter og ud-
bytte af prasteembedernes kapitaler bortset fra
fast ejendom.

Stk. 2. Den del af f=llesfondens udgifter, der
ikke kan afholdes af indtzgterne efter stk. 1 el-
ler af tilskud fra statskassen efter § 20, stk. 2,
dzkkes gennem en landskirkeskat, der palig-
nes folkekirkens medlemmer.

§ 15. Hvert dr inden 1. marts indsender stifts-
evrighederne hver for sit stifts vedkommende
et budget over fzllesfondens indtegter og ud-
gifter i det folgende regnskabsar til kirkemini-
steren. o ’

Stk. 2. Landskirkeskattens storrelse fastszt-
tes af kirkeministeren.

Stk. 3. Landskirkeskattens fordeling mellem
kommunerne sker pa grundlag af de skattpligti-
ge indkomster i kommunerne for det pa forde-
lingstidspunktet narmest forudgidende ind-
komstar for de i kildeskattelovens § | omhand-
lede skattepligtige personer, siledes som disse
indkomster er opgjort med henblik pa bereg-
ning af shutskat. Ved fordelingen ses bort fra
indkomster, som vedrerer medlemmer af en
valgmenighed, Skt. Petri tyske menighed og
personer, der ikke horer til folkekirken.

§16. Faallesfondéns regnskabsar er kalender-
dret. ' -



§ 17. Stifisevrighederne aflzgger regnskab
for fallesfonden til kirkeministeren efter be-
stemmelser fastsat af ministeren.

Stk. 2. Regnskabet revideres af rigsrevisio-
nen.

Kapitel 3
Almindelige bestemmelser om den kirkelige
ligning

§ 18. Ligningsbelab til kirke- og prestegards-
kasserne samt landskirkeskat palignes folkekir-
kens mediemmer under ét efter samme regler,
hvorefter kommunal indkomstskat svares til
vedkommende kommune, dog at den kirkelige
ligningsprocent fastszttes med 2 decimaler.
Bestemmelserne i lov om kommunal indkomst-
skat om fordeling af kommunal indkomstskat
mellem kommunerne finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 2. PAligningen sker under ét for kommu-
nen, uanset om denne omfatter flere sogne.

Stk. 3. Ved ligningen bortses fra medlemmer
af valgmenigheder og Skt. Petri tyske menig-
hed.

Stk. 4. En person fritages for kirkelige afgif-
ter, nir det dokumenteres, at den pigzldende
under ophold i udlandet har forpliget sig til at
yde bidrag af mindst samme storrelse til en der-
varende menighed under Dansk Kirke i Ud-
landet eller Dansk Semandskirke i fremmede
Havne. Kirkeministeren kan fastsztte nzrmere
regler herom.

Stk. 5. Omfatter et sogn dele af forskellige
kommuner, deles sognets ligningsbeleb imel-
lem dem i samme forhold som det, hvori de sva-
rer landskirkeskat, medmindre andet fastsattes
af kirkeministeren. Tilsvarende forholdes med
prastegirdskassens udgifter, for sa vidt pastor-
atet omfatter flere kommuner.

§ 19. Landskirkeskatten udbetales til stiftsgv-
righedeme. De ovrige ligningsbelob udbetales
til vedkommende menighedsrdd. Dog udbeta-
les belob til imedegielse af uforudsete udgifter,
if- § 6, stk. 1, kun til vedkommende menigheds-
rid efter anmodning fra provstiudvalget. Et
eventuelt ved regnskabsirets slutning tilbage-
stiende beleb anvendes af kommunalbestyrel-
sen til nedbringelse af det folgende 4rs ligning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan med prov-
stiudvalgets tilslutning yde et menighedsrad
forskud p4 ligningsbelabet for det nzrmest fol-
gende regnskabsér.

Kapitel 4
Statstilskud

§ 20. Af foikekirkens udgifter afholder stats-
kassen:

1) Lenninger, pensioner og andre ydelser til
biskopperne.

2) Pensioner og efterindtzgt i henhold til lov
om tjenestemandspension vedrerende prov-
ster og praster.

3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af
Christianse og Hirsholmene.

Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt
tilskud til fellesfonden svarende til 40 pct. af
fellesfondens udgifter til lenninger til provster
og praster.

Stk. 3.Endvidere udreder statskassen tilskud,
hvis storrelse fastszttes pa finansloven, dog
mindst 14 mill. kr. Ardigt, til restaurering af kir-
ker og af kirkers historiske inventar samt ser-
ligt bevaringsverdige gravminder.

Kapitel 5
Folkekirkens kapitaler

§ 21. Menighedsradet bestyrer kirkens og
presteembedernes faste ejendomme efter be-
stemmelser fastsat af kirkeministeren.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter nzrmere
regler om brug, indretning og vedligeholdelse
af prasteembedernes faste ejendomme m.v. og
om afholdelse af syn over dem.

Stk. 3. Forbrug af kirkers og przsteembeders
formue samt kob og salg af fast ejendom kan
kun ske efter beslutning af menighedsradet og
med godkendelse af kirkeministeren eller efter
dennes bemyndigelse af stiftsevrigheden.

§ 22. Egner et presteembedes jorder sig til
landbrugsmassig drift som selvstendigt brug,
finder de i lov om landbrugsejendomme inde-
holdte bestemmelser om landbrugsejendom-
mes opretholdelse og drift anvendelse. Kirke-
ministeren kan dog gere undtagelse herfra.

Stk. 2. Forpagtningskontrakter godkendes af
provstiudvalget.

§ 23. Stiftsevrighederne bestyrer kirkernes og
presteembedernes ovrige kapitaler efter be-
stemmelser fastsat af kirkeministeren.

Bilag 4.



Stk. 2. I hvert stift nedsaettes et udvalg til pa
menighedsriddenes vegne at have indseende
med stiftsovrighedens forvaltning af kirkernes
og presteembedernes kapitaler. Stiftsevrighe-
den indkalder udvalget to gange arligt. Kirke-
ministeren fastsztter n@rmere regler om udval-
gets sammensatning. Udvalget kan forlange
sig forelagt alle oplysninger om stiftsmidlernes
udldnsvirksomhed og om kapitalernes anbrin-
gelse og afkast.

Kapitel 6
Provstiudvalg

§ 24. I hvert provsti vzlges et provstiudvalg,
der bestar af provsten og 2—4 lege medlemmer.
Kirkeministeren fastsztter nzrmere regler om
valgets foretagelse og om antallet af medlem-
mer.

Stk. 2. Provstiudvalget valger af sin midte en
formand og en nastformand. Valget sker ved
skrifilig afstemning p4 udvalgets konstitueren-
de mede, som provsten indkalder til. Valget
galder for udvalgets valgperiode. Medlemmer-
ne af udvalget er pligtige at modtage valg som
formand og n@stformand. Provsten virker som
udvalget forretningsferende medlem og drager
omsorg for udferelsen af udvalgets beslutnin-
ger.

Stk. 3. Provstiudvalgets endelige behandling
afkirke- og prestegardskassernes arlige budget
sker i offentlige moder. Bortset herfra bestem-
mer udvalget selv, i hvilket omfang dets meder
skal vere offentlige, og fastsztter selv sin forre-
ningsorden. Er der uenighed i provstiudvalget
om forrretningsgangen, kan spergsmal herom
forelegges stiftsavrigheden til afgorelse.

Stk. 4. De i lov om menighedsrad § 46, stk. 1,
nzvnte regler om annullation og suspension af
beslutninger finder tilsvarende anvendelse
over for et provstiudvalgs beslutninger, der stri-
der mod lovgivningen. Endvidere finder de i
lov om menighedsrad § 46, stk. 2-5, og § 48
nzvnte regler om paleggelse af tvangsbeder i
forbindelse med ulovlige undladelser, anleg-
gelse af erstatningssager ved domstolene, fra-
fald af erstatningsanleg mod betaling af erstat-
ningsretlig bod samt nedszttelse eller helt bort-
fald af en erstatning tilsvarende anvendelse
over for medlemmer af provstiudvalg, der er
ansvarlige for en undladelse eller for, at en kir-
kekasse, en prestegirdskasse eller fzllesfon-
den er pifart et tab.

Stk. 5. Stiftsevrighedens afgorelser efter stk.
4, 1. pkt., kan af provstiudvalget indbringes for
kirkeministeren. Stiftsevrighedens afgerelser
efter stk. 4, 2. pkt., kan af de pigzidende med-
lemmer af provstiudvalget indbringes for kirke-
ministeren.

- Stk. 6. Neermere regler for provstiudvalgets
virksomhed, herunder befajelser med hensyn
til behandling og godkendelse af kirke- og pr-
stegdrdskassernes irlige budget, fastszttes af
kirkeministeren.

§ 25. Kirkeministeren kan bestemme, at der
for en kommune med flere provstier eller dele
af flere provstier oprettes et budgetudvalg.
Narmere regler for budgetudvalgets sammen-
s2tning, valg og virksomhed fastsattes af kir-
keministeren.

§ 26. Ordinrt valg til provstiudvalg skal fo-
retages inden udgangen af marts mined i 4ret
efter, at ordinert valg til menighedsrad har fun-
det sted. Valget gelder fra 1. april.

Stk. 2. Udgifterne til valg af provstiudvalge-
ne og til disses moder, herunder befordrings-
godtgorelse og dizter til de valgte medlemmer
samt udvalgenes udgifter til medhj=lp, kontor-
artikler m.v., udredes af fzllesfonden efter kir-
keministerens n2rmere bestemmeise.

Stk. 3. Udgifter til provstiudvalgsmedlem-
mers deltagelse i kurser m.v., der m4 anses af
betydning for udevelsen af hvervet som prov-
stiudvalgsmedlem, afholdes af fazllesfonden.
Der vil endvidere efter kirkeministerens be-
stemmelse af fellesfonden kunne ydes valgte
provstiudvalgsmediemmer erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse

) me‘a deltag¢l§e i sddanne l;urse_r m.v.

Kapitel 7
Ikraftireedelsesbestemmelser m.v.

§ 27. Loven trader i kraft den 1. januar 1986.

Stk. 2. Saldoen pr. 31. december 1985 i de
hidtidige kirkekasser, menighedsradskasser og
prastelonningskasser overfores pr. 1. januar
1986 til vedkommende kirkekasse eller praste-
grdskasse efter provstindvalgets bestemmelse.

Stk. 3. Folgende bestemmelser oph®ves:

1) Lov om folkekirkens lenningsvasen m.m.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 384 af 25. august
1980, bortset fra bestemmelserne i § 32, § 34
og §35,stk. 3%). ‘ ,



2) §5§7,stk. 1,§8 10-11 og §§ 13-14ilovom
kirkers bestyrelse m.m., jf. lovbekendtgorel-
senr. 318 af 26. juni 1970%).

3) §13,stk 1, 2. pkt, og § 27, stk. 4, i den tidli-
gere lov om menighedsrad, jf. lovbekendt-
gorelse or. 136 af 15. april 1980%).

§ 28. Loven gzlder ikke for Feroeme og
Grenland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning
sattes i kraft p4 Feroerne med de afvigelser,
som de szrlige f2raske forhold tilsiger.

Lov nr. 433 af 1. juni 1994 indeholder fal-
gende ikrafitradelsesbestemmelser m.v.:

§2

I lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegirde, jf. lovbekendtgerelse nr. 454 af
11. juni 1992, udgari § 41 », der ligeledes af-
holder de udgifter, som i henhold til lov om
folkekirkens ekonomi § 2, stk. 1, nr. | og 2
pahviler kirkekassen, jf. dog nzvnte lovs § 2,
stk 2«.

§3.

Loven treder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende. Bestemmelsernei§ 1,
or. 1-5,nr. 10, nr. 11 og nr. 13, samt § 2 tree-
der dogikraft den !. januar 1995.1)

Kirkeministeriet, den 4. juli 1994

A. O. ANDERSEN

/ Carsten Dalsgaard Jorgensen

') § 11,5tk 1,§12,§20,stk. 1,§ 26, Stk 1, og § 28 er ndret og § 12 a er ophavet ved lov nr. 433 af 1. juni 1994.

ZEndringeme tridte ikraft den 3. juni 1994.

Endvidereer § 2,5tk 1-3,§4, stk 1-3,§S,stk. 1, §6,5tk- 2,§7,§ 15, stk 1, § 24, stk. I,0g § 26, stk 1, 2ndret
ogny§2aog§2b, § 24, stk. 3-6, 0g § 26, stk 3, indfajet i ioven. Disse &ndringer samt 2ndringen af § 41 i lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde trederi kraft den |I. januar1995. .

) §320g § 34 erophavet ved lov nr. 310 af 16. maj 1990.
’) Loven er ophzevet ved lov nr. 218 af 23. april 1986.
‘) Loven er ophavet ved lov nr. 352 af 6. juni 1991,
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Nr. 24.

Cirkuleere om statens selvforsikringsordning.

Genereit.

§ 1. Statens selviorsikring omfatter alle
risici, som normalt daekkes ved forsikrings-
tegning. Ydelse af erstatning og skade-
opgoreise sker efter dansk rets almindelige
regler.

Stk. 2. For s vidt angir ulykkesforsik-
nng og ansvarsforsikring, er selvforsikrings-

n udtryikelig hjemiet i LB nr. 137
af 26. april 1968 om forsiloring mod folger af
ulykkestﬂfalde § 1+ (ulvkkesforsﬂm.ngs—
loven) og LB nr. 123 af 9. marts 1973 om
faardse1§ 66, stk. 8 (ferdselsioven).

Selvforsikringens omjang.
§ 2. Selvforsikringsordningen omfatter
bygninger, losere m. v. tilhorende:

Staten.

Statsinstitutioner, hvis indtegter og ud-
lé;'igf:?r bestemmes pa finansloven (fonde o.
om).

Institutioner. hvis driftsunderskud fuldt ud
dekies af statskassen.

Bygninger m.v., der ejes i fmllesskab af
staten -og andre, omiattes af selvforsikrin-
gen. for si vidt angir den statsejede andels
verdi.

Stk. 2. Ved overtagelse af private ejen-
domme. som omfattes af selvforsikrings-
ordningen i henhold til stk. 1, bor eksiste-
rende forsikringer opsiges med kontrakt-
messigt varsel. For eJendomme. hvori inde-
star privat tingiyste pantehzftelser. kreves
til forsikringens ophmveise panthavernes
samtvklke.

Stk. 3. Ved leje af ejendomme, hvorved
den fulde brugsrev overtages. oz risikoen
for det lejede pihviler staten ogjeller de i

Finansmin. B. 8001. 1,73.

stk. 1 nevnte institutioner, ber tilsvarende
ske opsigelse af eksisterende forsikringer.

Ved lejemil af kortere varighed forei=zg-
ges sporgsmilet om opsigelse finansministe-
riet til udtalelse.

Stk. 4. Afhzendes ejendomme, der er om-
fattet af selvforsikringsordningen i hen-
hold til stk. 1, ber private kabere oplyses
om, at forsikringer ikke er tegnet.

Stk. 5. Udlejes eller bortforpagtes byg-
ninger, lesere m. v. tilhorende staten og de
i stk. 1 nevnte institutioner, inkluderes i
lejen eller forpagtningsafgiften et belsb

svarende til pormal premie af ejendommens.

fulde og med byggepriserne til enhver tid
ajourforte verdi.

Retablering.

§ 3. Ansvar for retablering af skader m. v.
pahviler styrelserne. En specificeret vurde-
ring af skadens omfang ber foretages 1 til-
fzelde, hvor der kan gores krav gzldende
mod et forsikringsseiskab eller en skade-
volder, eller hvor der kan forventes rejst
krav fra private om erstatning. I denne for-
bindelse henledes opma=rksomheden pa, at
skade pa private forbrugsgenstande som
bekledning, mabler m. v., der normalt ikke
vil vere omfattet af selv’form.knngsord-
ningen, ofte vil vere omfattet af private
indboforsikringer, som i et vist omfang
ogsd dazkker udenfor forsikringsstedet, jfr.
lov nr. 129 af 15. april 1930, § 83.

Bevilling.
§ 4. Vedrorende bevilling til retablering
af skader henvises til finansministeriets
Budgetvejledning 1975, pkt. 61.24.

28-2-827438

Bilag 5.
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Regres. | Stk. 2. I henhold til finansministeriets

§ 5. Der rejses erstatningsikrav overfor | cu'kula:te af 1. februar 1974 om godtgoreise
tredjemand efter almindelige regler. Ju- { af udgifter ved tjenesterejser i udlandet kan
stitsministeriet henstiller dog, at styreiserne | udgiiterne il rejsegodsforsikring og rejse-
undlader at rejse erstatningskrav over for | ulykkesforsikring _afholdes efter regning.
g Der henvises endvidere til finansministeriets

tredjemand i tilfzlde. hvor det ma antages, | Le
at domstolene ville have ladet erstatnings- | citiulere af 25. marts 1974 om fremgangs-
T.

l
|
kravet bortfalde efter forsikringsattalelo- | miden ved tegning af forsikringe
vens (FAL) § 23, stk. 1, 2. pke.. hvis der I F?" rejser til, i og f;a .Gronla.n_d gzlder
havde varet tegnet skadesforsikring. Samme | s@riige regler om formimngstegnmg. Op-
fremgangsmide ber i almindelighed ogsa | lysning herom kan indhentes hos Ministe-
folges, hvor spergsmalet ma anses for tvivi- [5 riet for Grenland.
somt.
Stk. 2. I tilfzlde, hvor en anvendelse af | Af.?‘l?d_ténje bm”'"‘d“e’ -
FAL § 25, stk. 1, 2. punktum kan tenkes | § 7. Fo ring  for risici omfat-
at medfore nedsettelse af kravet, ber er- tet af selvforsxknngsotdmngen efter oven-
statningspistanden begrenses til, hvad der | staende regler, kan kun ske med finansmini-
ville vere blever tilkendt. hvis § 25, stk. 1, } steriets godkendelse.
2. pkt. havde veret a,nvendeljg. ’} Stk. 2. F oranstiende bestemmel_ser gel-
i der ogsd for de staten tilkorende ejendele i
. | Grenland og pa Fzroerne_samt ejendele i
Serlige regler. | udlandet for s5 vidt selvforsikring fkke er
|
|
|
;

§ 6. Vedrorende statens selvforsikring | stridende mod udenlandske retsprincipper.
m. v. af tjenestebiler til personbefordring Stk. 3. Finansministeriets citkulmre af
henvises til skonomi- og budgetministeriets | 25. marts 1960 om brand- og ekspiosions-
citkulere af 24. februar 1972 om anskaffeise skader pa statens bygninger og lssore m. v.
m. v af tjenestebiler til personbefordring. | opheves.

Finansministeriet, den 26. februar 1975.
Knud Heinesen. / Leo Nielsen.
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Forsikringsvejledning for menighedsrad
udarbejdet af

Landsforeningen af

Menighedsradsmedlemmer
efter aftale med

Kirkeministeriet

Indholdsfortegnelse

Afsnit I, Indiedning,
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Afsnit |

Indledning

Nér det er palagt menighedsradene at udgere bestyrel-
sen for selvejende kirker og at deltage i bestyrelsen af de
til preesteembedet henlagte faste ejendomme og af sog-
nets kirkelige midler, ma det pahvile radene at drage om-
sorg for bevarelsen af de vaerdier, som de saledes har faet
ansvaret for. Hertil er det i et vist omfang nedvendigt at
betjene sig af forsikringer, saledes at der i tilfzlde af, at
der sker skader eller rejses krav om erstatning, kan opnas
dzkning for udgifterne til udbedring af skaderne eller til
erstatningsbetaling.

For nogle forsikringers vedkommende er der i lovgiv-
ning og praksis foreskrevet en egentlig forsikringspligt.
Dette gzlder siledes med hensyn til brandforsikring af
kirkebygningen med inventar og andet kirken titherende
lpsere samt brandforsikring af de til praesteembedet hen-
lagte faste ejendommes bygninger. Endvidere skal kir-
kens hellige kar m.v. holdes forsikret mod indbrudstyve-
ri, og endelig pahviler det menighedsridene i lighed med
andre arbejdsgivere at tegne arbejdsskadeforsikring for
de personer, som de beskaftiger.

Bortset fra de tilfalde, hvor der foreligger forsikrings-
pligt, er det i det store og hele overladt til det enkelte me-
nighedsrads egen afgerelse, i hvilket omfang det ensker
at tegne forsikringer mod eventuelle farer. Herved ma
dog bemerkes, at menighedsridene er undergivet det
provstiudvalgene palagte tilsyn med budgetlaegningen og
reguskabsafleggelsen for de kirkelige kasser.

Det kan undertiden vaere et vanskeligt spergsmal for et
menighedsrad, nar det skal treffe afgerelse om, hvorvidt
det skal tegne eller forny en forsikring mod en bestemt ri-
siko eller i stedet spare den 4rlige udgift til forsikrings-
pramie og dermed uds®tte den kirkelige ligning i kom-
munen for en maske meget stor udgift i tilfzelde af, at der
indtraffer en uforudset begivenhed, der medforer skade
pa kirke eller prastegard eller erstatningspligt over for
trediemand. Afgoreisen m4 derfor komme til at bero pa,
hvad menighedsradet finder ekonomisk forsvarligt under
hensyntagen til dets ansvar for de ridet betroede midier
og den forogelse af skattebyrden for folkekirkens med-
lemmer i kommunen, der kan blive folgen af en sidan
uventet udgift.

Nar det drejer sig om et sterre fzellesligningsomrade,
hvor et betydeligt antal kirker og prasstegarde er undergi-
vet samme risiko, som der kan tegnes forsikring mod,
kan der vaere anledning til at overveje det rimelige i, at
de mange menighedsrdd i omradet undlader at tegne den
pag=ldende forsikring, sdledes at udgiften til de samiede,
arlige premier spares pa fellesomradets kirkelige lig-
ning, som si til gengald mi udrede udgiften, hvis den
skadevoidende eller erstatningsforpligtende begivenhed
indtraeffer for et af radenes vedkommende.

En sidan selvforsikringsordning har kirkeministeriet
truffet for de kebenhavnske og frederiksbergske kirkers
erstatningspligt i henhold til loven om arbejdsskadefor-
sikring, ligesom ministeriet har bifaldet, at kabenhavnske
kirker undlader at tegne husejerforsikring og kautions-
forsikring for kirkekassererne, siledes at den kebenhavn-
ske kirkeligning baerer risikoen for eventuelle tab. Endvi-
dere er der vedr. pligten til at holde kirkebygningen med

inventar m.v. brandforsikret bnet mulighed for kirkemi-
nisteren til at meddele fritagelse for brandforsikringsplig-
ten, hvilket vil kunne tznkes praktiseret i Kebenhavn og
andre storre fa=llesligningsomrader.

Medens fritagelse for pligten til at holde kirkerne
brandforsikret som naevat kraver kirkeministerens tilla-
delse, og der til fritagelse for at tegne den lovpligtige ar-
bejdsskadeforsikring m4 indhentes tilladelse fra socialmi-
nisteren, vil der, hvor der ikke foreligger forpligtelse til
at tegne forsikring mod en bestemt risiko, vaere mulighed
for at etablere selvforsikringsordninger ved forhandlinger
derom mellem menighedsradene i fellesligningsomradet
og provstiudvalget eller provstiudvalgene, hvor en stor-
kommune er delt i flere provstier.

Da der i almindelighed bliver tale om tegning af adskil-
lige forsikringer, kan det anbefales, at man, hvor det er
muligt, tegner de forskellige forsikringer i det samme for-
sikringsselskab eller gennem samme assurander. Det vil
formentlig ogsad vare en lettelse for menighedsradene,
hvis forfaldsdagene for de forskellige arlige praemier kan
blive sividt muligt samlet til en bestemt dag.

Opmzrksomheden henledes pa folgende reglementari-
ske bestemmelser om kirkers forsikringsforhold:

I loven om vedligeholdelse af kirker og kirkegarde
m.v.!) er det foreskrevet, at der i kirkens af stiftsovrighe-
den autoriserede protokol skal indferes de fornadne op-
lysninger om brandforsikring af kirken, dens l@sere og
evrige tilbeher samt om forsikring af dens hellige kar
m.v. mod indbrudstyveri. — Disse oplysninger skal hol-
des a jour, og der ber ligeledes foretages tilforsel om an-
dre af kirken tegnede forsikringer.

I kongelig anordning af 11. april 1953 om vedligehol-
delse af og tilsyn med kirkebygninger m.v.2) er det fast-
sat, at det ved det arlige syn over kirken m4 pases, at kir-
ken og dens tilbeher er beherig forsikret mod brand og
indbrudstyveri. Endvidere er det bestemt, at ved provste-
synene skal kirkens forsikringsdokumenter forevises pro-
vsten.

Vejledningen er indlemmet i samlingen »Retsregler for
Menighedsraidsmediemmer«. Henvisningerne i fodnoter-
ne er til sidetallene i denne samlings forste udgave.

I det folgende gennemgas de vigtigste af de forsikrin-
ger, der enten er pligtige eller i ovrigt kan komme i an-
vendelse for kirkerne (afsnit II) og for prastegrdene (af-
snit III). Hertil slutter sig et sidste afsnit (IV) med omtale
af en rzkke foranstaltninger til forebyggelse elier be-
gransning af de ekonomiske folger af skader og erstat-
ningsforpligtende forhoid.

') Side 7 i »Retsregler for menighedsradsmediemmer«:
Jf:r. §1,stk. 1 nr. 3.
2 géc)lc 21: jfr. § 31, stk. S (side 25) og § 35, stk. 2 (side
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Afsnit li
Forsikringer for kirkerne

1. Brandforsikring

Herom bestemmer § 5, stk. 1, i loven om vedligehol-
delse af kirker og kirkegirde m.v.!): »Kirkebygningen
med inventar og andet kirken tilherende losere skal vare
brandforsikret til den fulde vaerdi i et anerkendt brand-
forsikringsselskab. Kirkermninisteren kan tillade, at der go-
res undtagelse herfra.«

Brandforsikringen er sdledes gjort pligtig. Undtagelse
fra forsikringspligten krzever kirkeministerens tilladelse,
der som nzvnt i kirkeministeriets cirkulzre af 15. juli
1970, punkt 6), vil kunne meddeles til etablering af selv-
forsikringsordninger navnlig inden for storre faelleslig-
ningsomraider.

Forsikringen skal tegnes i et anerkeadt brandforsi-

Efter 1. oktober 1975 er forsikringsselskabernes virke
liberaliseret som folge af Danmarks medlemskab af EF.
Dette indebzerer, at de szrlig koncessionerede bygnings-
brandforsikringsselskabers eneret til tegning af bygnings-
brandforsikring er bortfaldet. Samtidig har de ovrige
skadeforsikringsselskaber fiet ret til at sege koncession
til tegning af bygningsbrandforsikring efter ansegning til
forsikringsradet.

De af bygningsbrandforsikringen omfattede
objekter:

Det er kun udtrykkeligt navnt, at selve kirkebygningen
skal vaere brandforsikret, det samme m3 formentlig
galde alle til kirken og kirkegirden horende, pa eller
uden for dens grund stiende bygninger som kirkegards-
kapeller, krematorier, lighuse, redskabs-, nedterfts- og
braendselshuse, kirkestalde samt bygninger med kontor-
lokaler for kirke eller kirkegard og med boliger for gra-
vere eller andre kirke- og kirkegirdsfunktionzrer. Foru-
den selve bygningerne omfatter bygningsbrandforsikrin-
gen det szdvanlige bygningstilbeher som varmeanlag,
kloak-, vand-, gas- og elektriske lys- og kraftinstallatio-
ner m.v.

Under brandforsikringen for kirker medtages ikke blot
det cgentlige faste kirkeinventar som alterbord, aitertav-
le, dobefont, praedikestol, orgel, stolestader, lysekroner,
kirkeklokker, men ogsd mere lest inventar som stole,
skabe, malerier, tzzpper og lobere samt andet losere, der
i videste forstand harer til i kirken, derunder kirkens hel-
lige kar, salmebeger m_v. Sifrem: de hellige kar m.v. op-
bevares andetsteds end i kirken, skal forsikringspolicen
have pitegning derom.

Udover det losare, der som omfattende kirkeinventar i
videste forstand medforsikres i forbindelse med selve kir-
kebygningen, ma ogs4 alt andet kirken tilhorende losore
brandforsikres. Dette gzider f.eks. kontorinventar hos
kordegnen. Bispekiberne tilhorer vedkommende domkir-
ker og ma derfor forsikres af disse. Ogsa kirkebogerne
ber vaere brandforsikret. [ tilfelde af, at nogen af kirke-
bogerne adelzgges ved ildsvade eller ps anden méde, pa-
hviler det nemlig kirken at anskaffe et nyt eksemplar og
bekoste det tilberligt udfyldt ved afskrift eller det andet i
behold varende eksemplar, jfr. herved kgl. anordning af
I1. april 1953 om vedligeholdelse af og tilsyn med kirke-

') Side 7, jfr. § 31 (side 7-8).
2) Side 156.

bygninger m.v. § 25, stk. 2!). Ved afgorelsen af sporgs-
malet om, hvorvidt kirkebegerne bor brandforsikres, ma
ogsd erindres, at selv om de hos sogneprasten beroende
kirkebeger som regel opbevares i brandsikkert rum, er en
tlsvarende sikker opbevaring mange gange ikke tilfaeldet
med de kirkebeger, der findes hos kordegnen eller kirke-
bylereren.

Hvad forsikringsveerdien angir, skal denne for sivel
bygninger som lesere svare til »den fulde verdi«. Kirke-
ministeren kan dog tillade, at der gores undtagelse her-
fra, sdledes at der i enkelte tilfzlde godkendes en lavere
forsikringsveerdi, jfr. herved den tidligere i loven inde-
holdte bestemmelse om, at det i tilfzelde, hvor kirkens
mure er fuld grundmur, kunne tillades, at murveaerket
kun forsikredes til sin halve vardi.

Det mi betragtes som en lettelse for menighedsridene,
at der for bygningsbrandforsikringens vedkommende i
nyeste tid er indfert det gode, at forsikringen kan tegnes
pd fuld- og nyvaerdiforsikringsvilkar, hvorved forsik-
ringsvaerdien anszettes til det belgb, som det vil koste at
opfere en tilsvarende ny bygning, beregnet efter priserne
pa det tidspunkt, hvor brandskaden indtrzffer. Praemien
for en sidan forsikring reguleres hel- eller halvarsvis i
takt med byggepriserne, udregnet som regel efter det af

' Danmarks Statistik offentliggjorte byggeomkostningsin-

deks, undertiden tillige efter andre kriterier.

Nogle forsikringsselskaber har kun foretaget zndrin-
gen til fuld- og nyveerdiforsikring efter begzering. Menig-
hedsrddene ber derfor forvisse sig om, at deres kirkefor-
sikring er zendret til de nye vilkar, og hvis det endnu ikke
er foretaget, indgive anmodning derom til forsikringssel-
skabet.

Hvad der s3ledes gaider for selve kirkebygningen, fin-
der ikke helt samme anvendelse pa det sammen med kir-
kebygningen forsikrede kirkeinventar og -lesere. Disses
forsikringsvaerdi ansattes nemlig ved selvangivelse, idet
forsikringstageren p4 et szrligt skema opferer de forskel-
lige genstande med tilfojelse af den veerdi, de ansattes
til. Med hensyn til forsikringsveaerdien af antikt alter-
bordstilbeher har kirkeministeriet i skrivelse af 10. au-
gust 1970°) udtalt, at udgiften til anskaffelse af nye gen-
stande af passende kvalitet bar lgges til grund.

Menighedsradet ber lejlighedsvis gennemse brandfor-
sikringspolicen for at f4 eventuelle for lave vardier pd in-
ventargenstande forhajet ved anmeldelse til forsikrings-
selskabet, og sidan anmeldelse ma naturligvis foretages
straks i tilfaslde af storre nyanskaffelser til kirken.

Det ma endvidere anbefales, at man ved forsikring af
losoret tager den prisstigning, der kan forventes i de naer-
meste 4r, i betragtning ved vardiansatielsen, siledes at
det ikke skulle vaere nedvendigt at forhoje forsikrings-
summen hvert ir.

2. Tyveriforsikring

Loven om vedligeholdelse af kirker og kirkegirde m.v.
bestemmer i § 5, stk. 21): »Kirkens hellige kar m.v. skal
boldes forsikret mod indbrudstyveri«. Ved tilfajelsen
»M.V.« mA antages at vare tznkt P kirkens andre vaer-

') Side 24.
?) Side 159A.



digenstande af zdle metaller samt kunst- og udsmyk-
ningsgenstande af andre materialer og lignende.

Forsikringspligten med hensyn til de nzvnte vardigen-
stande angdr efter loven alene forsikring mod indbrudsty-
veri, hvorved forstis, at tyven ved vold mod lukke eller
ved dirke, falske eller tillistede nogler har skaffet sig ad-
gang til bygning eller aflisede vaerelser eller er steget ind
gennem abninger, der ikke er beregnet til indgang. Da
mange kirker ikke holdes aflisede i dagtimerne, men ofte
er helt frit tilgeengelige for enhver, ma det anbefales, at
tyveriforsikringen udvides til at omfatte alle former for
tyveri, derunder simpelt tyveri.

Forsikringssummen for de forsikrede vardigenstande
skal ansaettes til deres fulde vaerdi. Med hensyn til forsik-
ringsvardien af antikt alterbordstilbehor har kirkemini-
steriet i skrivelse af 10. august 1970%) udtalt, at udgiften
til anskaffelse af nye genstande af passende kvalitet ber
lzzgges til grund. Der kan siledes blive spergsmal om for-
hejelse af forsikringssummen ikke blot, nir nye genstan-
de erhverves, men ogsa hvis de eksisterende genstandes
vaerdi foreges ved prisstigninger. .

1 en sag, hvor en beskadiget altertavle skulle repareres
efter en forsikringsskade, og Nationalmuseet i forbindel-
se med et snedkerfirma var rede til at patage sig opgaven
for 5.000 kr., gjorde billedkunstneren, der havde lavet al-
tertavlen, i medfer af ophavsretsioven krav pa selv at fo-
retage restaureringen, der da ville koste 20.000 kr. I en
skrivelse af 24. okt. 1977 udtailte kulturministeriet, at et
sddant krav efter kulturministeriets opfattelse ikke kunne
stattes pa bestemmelser i ophavsretsioven.

Sifremt brandforsikringssummen for de hellige kar
forhojes, ber det pases, at der sker tilsvarende forhejelse
af tyveriforsikringssummen. I modsat fald kan det risike-
res, at erstatningen i tilfzlde af tyveri nedsasttes pa
grund af underforsikring.

Der er formentlig ofte anledning til at tegne tyverifor-
sikring for andet af kirkens losere end de szrligt na=vnte
vaerdigenstande. Dette vil kunne f4 betydning, sifremt
der forvoldes skade pa inventaret under indbrudstyveri.
Tyveriforsikringen erstatter nemlig, nar der foreligger
indbrud, foruden de bortfjernede genstande ogsd den
skade, tyven forvolder pi de forsikrede genstande, her-
under skade pd opbrudte skuffer, skabe o.lign. samt den
skade, tyven forvolder af ren edeleggelseslyst, f.eks. i
raseri over et magert udbytte.

Séfremt kirken er frit tilgaengelig for publikum i tiden
fra morgenringning til aftenringning (sdkaldt »aben kir-
ke«), betales for en forsikring, der omfatter savel ind-
brudstyveri som almindeligt tyveri.

Ifelge kgl. anordning nr. 136 af 11. april 1953 § 23, 4.
stk., skal kirkens selvgenstande — diske, oblatasker,

kander, alterkalke, oblatbakker o.lign., nar de ikke er i

brug til kirkelige handlinger, vaere last inde i et penge-
skab eller andet forsvarligt brand- og indbrudssikret
skab. Det kan af forsikringsselskabet i policen vare gjort
til en betingelse for dakning i skadetilfzelde, at disse reg-
ler er iagttaget.

3. Vandskadeforsikring

Vandskadeforsikringen daekker skade pa inventar og
lesere i kirken, der skyldes vand, som tilfeldigt udstrom-
mer fra reranizg, der tilferer koldt eller varmt vand, we-
cisterner, kummer, badeindretninger, ani=g til opvarm-
ning og luftkonditionering samt spildevandsledninger.
Endvidere skade som folge af vand, der under voldsomt
skybrud, voldsomt tobrud eller opsteget gennem ' aflabs-
ledninger ikke kan f4 normalt afleb og derfor oversvem-

') Side 7, jfr. § 31 (side 18).
?) Side 159A.

mer de af forsikringstageren benyttede lokaler. Forsikrin-
gen dakker dog ikke skade ved oversvemmeise fra hav,
fijord, sa eller vandlab og ejheller skade ved nedber, der

-traenger ind gennem tag. Yderligere dakkes nedbersska-

de forvoldt i forbindelse med storm og skypumpe. Det er
dog en betingelse, at der pa bygningen kan pavises beska-
digelse, forvoldt ved storm eller skypumpe, og at skaden
pa de forsikrede genstande kan henfares hertil.

Erhvervsforsikring

De under 1-3 navnte forsikringsformer med undtagel-
se af bygningsbrandforsikringen tegnes normalt p4 én po-
lice, en sikaldt erhvervsforsikringspolice.

4. Hus- og grulidejerforsikring

De skader, der kan fis erstattet gennem brandforsik-
ringen, omfatter med visse forbehold skader, der tilfejes
de forsikrede bygninger ved ildsvade og lynnedslag.

Der findes imidlertid adskillige andre begivenheder end
de nzvnte, der kan medfere skader for bygninger. Mod
flere af sddanne risikoarter kan der tegnes saerlige forsik-
ringer, f.eks. vandledningsskadeforsikring, rerskadefor-
sikring, stormskadeforsikring, forsikring mod angreb af
svamp og busbukke, under den sikaldte kombinerede
grundejerforsikring. o

Som det fremgar af navnet omfatter denne forsikring
en kombination af flere forsikringsarter, siledes at der
gennem én forsikring kan opnas beskyttelse mod tab ved
adskillige bygningsskader, ligesom forsikringen ogsa kan
dzkke det erstatningsansvar, der pahviler en hus- og
grundejer.

Den tegnes i dag som fuld- og nyvardiforsikring og
daekker felgende:

A. Bygningsbeskadigelse forvoldt ved:
a) tilfeldigt udstrommende vand fra roranleg m.v.
b) tilfzldigt udstremmende olie og kolevaeske
¢) voldsomt skybrud eller voldsom: tebrud
d) snetryk
e) storm (herunder skypumpe)
f) indbrud eller forseg herpa samt harvaerk i for-
bindelse hermed
g) frostsprengning af rer- og centralvarmeanlag
m.v.
h) vealtende eller nedstyrtende genstande samt pa-
korsel og eventuelt tillige:
i) tree- og muredelzggende angreb af svamp og in-
sekter.
B. Huslejetab m.v: med indtil kr. 500.000 pr. forsi-

" kringsbegivenhed. -

C. Husejeransvar med folgende dakningsnummer:
kr. 1.000.000 for personskade og
kr. 1.000.000 for tingskade.

Pramien for denne forsikring beregnes pa grundlag af
de forsikrede bygningers etageareal.

Hvad husejeransvarsforsikring angdr, dakker denne
alene det erstatningsansvar, der kan pahvile en forsik-
ringstager i egenskab af grundejer. For det ansvar, en
kirke kan padrage sig for skadevoldende forhold, som
ikke har forbindelse med dens egenskab af grundejer, ma
derfor eventuelt tegnes en szrskilt ansvarsforsikring.

Selv under hensyntagen til det siledes anforte, ma en
kombineret grundejerforsikring i mange tilfzlde vaere af
betydning for menighedsradene. Det mi dog herved nav-
nes, at kirkeministeriet (i skrivelse af 11. maj 1956) har
udtalt, at det fandt, at en for en kebenhavnsk kirke teg-
net husejerforsikring burde bringes til opher, efter at
vedkommende forsikringsselskab havde onsket den drlige
preemie forhojet fra ca. 600 kr. til ca. 1.100 kr., siledes
at den kobenhavnske kirkeligning selv kom til at baere ri-
sikoen. Det samme hensyn kan derfor muligt komme p2



tale i andre storre faellesligningsomrader. | avri_gt ber det
ved overvejelserne om, hvorvidt en sadan forsikring ber
tegnes, tages i betragtning, i hvilket omfang man gennem
periodiske eftersyn, navalig af kirkens installationer, har
sikret sig imod skader af den heromhandlede art.

S. Forsikring mod heerveerk i kirker

Som omtalt foran erstatter tyveriforsikringen, nir der
foreligger indbrud, foruden de bortfijernede genstande
ogsi den skade, tyven forvolder Pa de forsikrede genstan-
de, herunder skade pi opbrudte skuffer, skabe o.lign.,
samt den skade, tyven forvolder af ren edelaggelseslyst,
f.eks. i raseri over et magert udbytte. Ligeledes fremgar
det af den kombinerede grundejerforsikring, at den ogsi
dazkker bygningsbeskadigelser, der er forarsaget ved
harvaerk i forbindelse med indbrud eller forseg herpa.

Haervaerksskader, der forvoldes i 2bne kirker eller ved
indbrud, hvis den indtraengende ikke har berigelseshen-
sigt, men udelukkende den hensigt at odelagge, falder
ikke ind under den dakning, der kan opnas efter de for-
an nzvnte forsikringer, og der findes nzppe forsikrings-
selskaber, som tegner forsikringer mod harverksskader.

6. Lovpligtig arbejdsskadeforsikring

Denne forsikring er tvungen for kirkemne i medfer af
loven om forsikring mod folger af arbejdsskader, der be-
stemmer, at enhver, der her i landet driver virksomhed,
uanset om denne er erthvervsmassig cller ¢j, eller som i
sin tjeneste beskaeftiger andre, f.eks. arbejdere og funk-
tionzerer, har forsikringspligt over for de af ham beskzef-
tigede arbejdere i overensstemmelse med lovens narmere
bestemmelser.

Forsikringspligten omfatter ifelge arbejdsskadeforsik-
ringsloven enhver, der mod lon eller som ulonnet med-
hjzlper af arbejdsgiveren er antaget til stadigt eller mig-
lertidigt arbejde. Det er en meget omfattende kreds af
personer, der siledes falder ind under kirkens forsi-
kringspligt. Det ga=lder ikke blot de faste funktionarer,
ogsd de tjenesteman , men ogsd nok si lost an-
tagne vikarer.

Omfattet er ligeledes personer, der mod eller uden veder-
lag udferer arbejde i kirkens tjeneste som f.eks. kirke-
varge eller kirkekasserer.

Kirkens ansvar efter arbejdsskadeforsikringsloven skal
overferes til et af socialministeren anerkendt selskab un-
der gensidigt ansvar eller selskab med begrzenset ansvar.

For forsikringen betales ofte en forelebig preemie, der
efter hvert &r reguleres pa grundlag af de af forsikrings-
selskabet indhentede oplysninger om de i det forlebne ar
beskaeftigede.

Efter loven har socialministsren visse mulighader for at
give (ritageiser fra forsikringspligten. Sociaimin:steriet
aar i skriveise af 51. august 1979 udtait sig herom over
for kirkeministeriet, der i cirk.skr. af 24. sept. 1979%) har
meddelt, at folkekirken er fritaget for at afgive risikoen i
henhold ti! lov om arbejdsskadcforsikﬁng for neden-
nZvate personalegrupper til et forsikringsselskab:

Biskopper,

Provster,

Tjenesternandsansatte praester,

Kirkefunktionasrer ved de kabenhavnske og frede-
riksbergske kirker.

For alle ansatte, der ikke kan henregnes til de nazvnte
grupper, skal risikoen efter arbejdsskadcforsikringsloven
altsa afgives til et forsikringsselskab.

I relation til menighedsradene gasider undtagelse sile-
des alene for kirkens prazester, idet disse antages at hore
under statens risiko (hvor der ikke er pligt til at afgive ni-

—_—
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sikoen til et forsikringsselskab). Endvidere galder som
anfert en szrordning for kirkefunktionzerer ved de ko-
benhavnske og frederiksbergske kirker. Det stattes p& en
bestemmelse fra socialministeriet fra 1. Jjuli 1931, idet ri-
sikoen for disse funktionzerer er overtaget af henholdsvis
den kobenbavnske og frederiksbergske ligning.

7. Ansvarsforsikring

Denne forsikring yder dackning for kirkens og menig-
hedsridets erstatningsansvar over for trediemand ved
egne cller ansattes fejl ved uforsigtige handlinger eller
undladelser. [ almindelighed tegnes forsikringen saledes,
at der fastszettes en vis granse for, hvad selskabet kan
komme til at udrede som folge af en enkelt skade, nor-
malt hajst 1 mill. kr. for beskadigelse af personer og
bejst 1 mill. kr. for tingskade.

Der er undertiden i forsikringsbetingelserne optaget be-
stemmelse om umndtagelse af visse skader. Siledes er det
almindeligt, at ansvarsforsikringen undtager skade for-
voldt ved benyrelse af motordrevne keretojer. For si-
danne gzelder imidlertid den almindelige pligt til at tegne
den lovpligtige ansvarsforsikring for motordrevne kore-
tajer, og dette mi naturligvis pases af menighedsridet,
hvis der, som det kan vare tilfzeldet ved sterre kirkegar-
de, til disse er anskaffet en lastbil, traktor eller selvka-
rende motorredskab.

Den almindelige ansvarsforsikring herer til de forsi-
kringsgrene, som det vil vaere forsvarligt at undlade at
tegne i storre feellesligningsomrader, hvor der opnas til-
slutning til en selvforsikringsordning med hensyn til den-
ne forsikringsart.

8. Kauﬁonsfotsik.ring
Denne forsikring, der yder dzekning for det tab, som
kirken méttenlide ved undersizb begiet af den betroede

pagzidende ikke onsker selv at stille sikkerheden, m3 der
tegnes en kautionsforsikxing. Menighedsradet kan ogsa
selv tage initiativet til at kreve sikkerhedsstillelse ved
tegning af kautionsforsikring. 0g det er forstaeligt, om
menighedsradet, der har ansvaret for de kirkelige kasser,
onsker at gardere sig gennem en sidan forsikring.

Desverre forekommer den arlige prasmie for kautions-
forsikringer (normalt % pct. af forsikringssummen) ret
hej, nar forsikringssummen skal sta i et rimeligt forhoid
til de i mange kasser beroende beholdninger. Hvis der er
tegnet kautionsforsikring, ma det overvejes, om den op-
rindglige forsikringssum stadig er tilstraekkelig sller ber
forhejes.

For Kebenhavns vedkommende har kirkeministeriet
tiltradt, at de for en rekke kirkers kasserere tidligere teg-
nede kauu'onsforsikﬁngcr blev apsagt, siledes at den ko-
benhavnske kirkeligning fremtidig baerer risikoen for
tab, som kirkerne marte lide ved uredelighed fra kirke-
kasserernes side, | lighed hermed vil der inden for andre
starre fallesligningsomrader kunne blive spergsmal om
:t etablere en sdvforsikringsordning for kirkerne i omra-

et.

9. Andre forsikringer

Andre end de forannzvnte forsikringsarter vil der i al-
mindelighed ikke vare brug for ved kirkerne. Det ma
dog n=vnes, at der i visse tilfelde kan vasre anledning
for et menighedsrad til at overveje tegning af en glasfor-
sikring. Denne forsikring yder erstatning for brud pj
glas, hvad enten skaden er forarsaget af naturbegivenhe-
der som storm- og hagluvejr, eller den er foradrsaget af
mennesker ved uheld, uagtsomhed eller ondskab. Skader,
der skyldes ildebrand, lynnedslag eller eksplosion, er dog
undtaget, men normalt dazkker brandforsikringen for sj.



danne skader. Glasforsikring kan formentlig kun komme
pa tale, hvor der findes starre partier af termoruder og/
eller glasmosaik.

1 forbindelse med spergsmal om kirkers forsikrings-
dzekning kan neevmes, at der formentlig i adskillige til-
fzelde kan blive tale om nytten af at tegne sbonnement

pi et redningskorps, hvorved kan sikres korpsets assi-
stance i tilfzlde af brand, vandskade, ulykkestilfalde
m.v. Inden for fzllesligningsomradet vil der méiske med
fordel kunne opnis et fzllesabonnement for samtlige kir-
ker i omradet.

Afsnit I
Forsikringer for praestegardene

1. Brandforsikring

I den nugzldende lov om folkekirkens lenningsvasen
m.m. er det i § 13, stk. 1!), bestemt, at kirkeministeren
fastszetter narmere regler bl.a. om forsikring af pra-
steembedernes faste ¢jendomme. Indtil sidanne regler er
givet, ma det fremdeles vzere geldende, at brandforsik-
ring af de til et preesteembede herende bygninger skal ske
i et forsikringsselskab, der har koncession til tegning af
bygningsbrandforsikringer.

Forsavidt der findes lesere, der tilherer prasteembe-
det, som inventar m.v. i prastegardens konfirmandstue,
eventuelt service til brug ved meder i preestegarden, ber
der for dette tegnes en erhvervsforsikring, der kan dzkke
mod brand, tyveri og vandskade. Sterrelsen af forsi-
kringssummen ma reguleres i tilfzlde af nyanskaffelser
eller prisstigninger.

2. Hus- og g:ugdgjgrfomikﬁng

Den foran ved kirkchrsikxinger under nr. 2 omtalte |
kombinerede grundejerforsikring vil ogsa kunne anbefa--

les for prastegarde.

') LBK. or. 384 af 25.08.80, side 539.

3. Andre forsikringer

Af de andre under kirkeforsikringer omtatte forsikrin-
ger kan der eventuelt blive tale om tegning af en glasfor-
sikring, hvis der i praestegarden findes serlig kostbare ru-
der samt om at tegne abonnement pa redningskorpsassi-
stance.

Ligeledes kan det i tilfzide af, at enten provstiudvalget
forlanger eller menighedsradene selv tager initiativ til at
kraeve sikkerhedsstillelse for kassereren for prastelen-
n_ingskassen, blive nadvendigt at tegne en kautionsforsik-

Sifremt der findes medhjzipere, der lonnes gennem
prastelonningskassen, ma der for disse tegnes lovpligtig
arbejdsskadeforsikring.

Med hensyn til disse forsikringer henvises til det derom
under de tilsvarende forsikringer for kirken anferte.

Nir der i evrigt ved flere af forsikringerne for kirker er
gjort opmzerksom pa, at der kan vare anledning til at
overveje ikke at tegne de pigzldende forsikringer, hvor

 der er tale om et storre fzllesligningsomrade, vil det

vaere naturligt, at en sidan etablerér selvforsikringsord-
ning i-omrddet-ogsd kommer til at omfatte de tilsvarende
forsikringer for prastegarde eller praestelenningskasser.



Afsnit IV
Forebyggende foranstaltninger

Tegning af forsikringer sker som berart i afsnit I med
det formil at afbede de gkonomiske folger af skader og
erstatningsforpligtende forhold.

Ved afgerelsen af spergsmalet om, hvilke ikke-lovplig-
tige forsikringer der ber tegnes, ber det indga i overvejel-
serne, hvilke muligheder der foreligger for inden for ri-
melige skonomiske rammer at treeffe sadanne foranstalt-
ninger, at de skader eller det erstatningsansvar, man on-
sker at sikre sig imod, ikke opstar eller at omfanget deraf
i givet fald begranses.

Det ma herved erindres, at det selv i tilfzlde, hvor der
ydes fuld erstatning for skade p4 bygninger og lasere, er-
faringsmaessigt ofte viser sig, at skadens afhjalpning
traekker andre udgifter med sig, som ikke dakkes af ska-
deserstatningen. Men navnlig ber det ogsi haves i erind-
ring, at det i mange tilfzlde — trods fuld erstatning —
overhovedet ikke vil vaere muligt at genoprette den tidli-
gere tilstand. Dette gaelder siledes i tilfzzlde, hvor skaden
rammer bygninger og lasere af betydelig =lde samt
kunstgenstande.

Menighedsradenes opmaerksomhed ber derfor vaere
henvendt pa at tra=ffe alle rimelige foranstaltninger til fo-
rebyggelse af, at skader og ulykker indtraeffer. En raekke
forskrifter herom findes i den kirkelige lovgivning, sarlig
i kongelig anordning af 11. april 1953 om vedligeholdelse
af og tilsyn med kirkebygninger m.v.!). Nedenfor gives
en oversigt over nogle af de foreskrevne eller almindeligt
brugte forebyggende foranstiatninger. Hvor andet ikke er
anfert, gxlder anvisningerne sivel kirker og prastegirde
som andre kirkelige ejendomme.

1. Sikring mod brand

Det bor pases, at der ikke i loftsrum, skabsrum eller
lignende steder henligger kassable, letantandelige mate-
rialer.

Loftsrum, kaeldre, magasiner, depoter m.v. skal vaere
ryddelige og tilgaengelige. De fornedne stiger skal va=re
til stede, og de foreskrevne brandredskaber skal forefin-
des og holdes tilberligt vedlige.

De clektriske installationer ber underkastes periodiske
eftersyn. Eftersynet bor for kirkers vedkommende tillige
omfatte orgelblassere, tamurvaerker, hejttaler- og for-
steerkeranieg, aggregater til 4bning og lukning af tirn-
lemme, fyringsanlaeg og alle andre anlzg, der drives ved
zlektricitet.

Den elektriske installation i kirker ber indrettes sale-
des, at ledningsnettet i videst muligt omfang ikke er
stromfarende, nar kirken ikke er i brug, f.eks. siledes at
ledningsnettet — eller den del af det, som ikke forer
strom til klokkeringnings- og timnursanlag, fyringsanleg
og lignende permanent fungerende anlzeg — tilsluttes en i
et afliseligt skab anbragt hovedafbryder (knivafbryder),
der tillige virker som afbryder for lyset i vabenhuset.
Eventuelt ber der tillige diskret, men synligt udvendigt pa
kirkebygningen anbringes en signallampe med tilslutning
til hovedafbryderen.

Sikkerhed mod brand som felge af kortslutning vil
ogsd kumne tilvejebringes ved installation af et fejl-
stromsrelz, der afbryder stremtilferslen i tilfalde af
overgang i iedningerne.

') Side 21.

Som andre brandsikrende foranstaltninger kan navnes
indbygning af brandsikre skillerum i loftsetager og —
szrlig for stritaskte prasstegirdes og avisbygningers ved-
kommende — henlaggelse af brandstandsende materia-
ler sdsom ler eller stenuld pa loftet. For kirkers vedkom-
mende kan endvidere navnes installation af brandmel-
deanlag og rogdetektorer, etablering af stigrer og sprin-
kleranlzg m.v. Forslag til foranstaltninger som de navn-
te ber udarbejdes i samrad med brandvassenet og fore-
la=gges stiftsovrigheden til godkendelse, ledsaget af det til
forslagenes bedommelse fornsdne materiale samt over-
slag over udgifterne. De nzvnte installationer er ofte
overordentlig udgiftskraevende og vil derfor i almindelig-
hed ikke vare motiverede ved kirker, der ikke skennes
sarlig udsat for brandfare eller hvor brandslukning ikke
vil vaere forbundet med sarlige vanskeligheder.

Endvidere kan nzvnes opsatning af lynafledningsan-
leeg. Forslag til opsztning af sidanne skal forelzgges
provstiudvalget. Lynafledningsanlag skal hvert andet el-
ler helst hvert &r underkastes et sagkyndigt eftersyn med
eftermiling af overgangsmodstanden ved jordfladerne.
Rapport om cftersynet skal tilstilles provstiudvalget.

Kirkebegerne og kirkens hellige kar ber sa vidt muligt
opbevares i brandsikre bokse. Begge eksemplarer af kir-
kebogen ma ikke nogen nat vasre under et og samme tag.

2. Sikring mod vandskade

Faren for vandskade, hidrerende fra indtraengende
regnvand og fygesne, bor imodegis ved eftersyn og for-
noden istandsazttelse af tagbekl®dning, dere, vinduer,
tirnlemme m.v. [ tilfzlde, hvor timlemmene normalt
star &bne, ma der trzeffes foranstaltninger til at hindre, at
slagregn og fygesne tranger ind i tArnrummene, f.eks.
gennem opsztning af rammer med nylonnet eller lignen-
de i glamhullerne.

Fremkomsten af rid og svamp i tagvarker og tragulve
ber forebygges ved forneden ventilation af tagrum og
hulrum under guive.

Vandskader, hidrerende fra vand, der trznger ud fra
rersystemer, luftbefugtningsaniag, defekte eller abent-
stiende vandhaner m.v., ber seges undgiet ved periodisk
eftersyn og om fornedent trykprevning af rer, radiato-
rer, ekspansionsbeholdere og lignende samt ved etable-
ring af de fornedne overlebs- og aflebsledninger.

Varmeanlzg, der anvender vand, ber frostsikres. Af
hensyn til faren for skadelig udterring af kirkens inventar
og avrige trevark oer risikoen for frostsprangning af
anlegget derimod ikke seges undgaet ved at holde an-
lzegget i permanent drift i frostperioder.

3. Sikring mod ulykkestilfeide

Af hensyn til at undgi ulykker ber elektriske installia-
tioner, handlygter, eksplosionsklapper og lignende sik-
kerhedsanordninger pA kedelanlxg, kirkeklokkernes og
kneblernes ophzengning og alle andre installationer, som
kan frembyde fare, underkastes periodiske eftersyn. Det
samme gxider med hensyn til trapper, stiger og gang-
broer, der i evrigt ber geres sa sikre og bekvemme som
muligt.

Der ber drages omsorg for, at uvedkommende ikke har
adgang til installationer, hvis betjening af ukyndige kan
frembyde fare for skade pa personer eller ejendom.

Af hensyn til kirkegaengerne og besegende pa kirkegar-
den ber trapper, rekvaerker, flisebelzgning eller lignen-
de pd gangarealer vedligeholdes omhyggeligt. I den mer-
kere del af iret ma der serges for forneden belysning af




trapper og adgangsveje til kirken, ligesom der i frostpe-
rioder ma drages omsorg for grusning.

Hvor der anvendes fast braendsel i kirkens varmean-
l=g, ber forskrifterne angdende kuliltepavisere og efter-
syn af varmeanizgget ngje efterkommes.

4. Sikring mod indbrud og heerveerk

Herom henvises til den af Det kriminalprzventive Rid
i samarbejde med Landsforeningen af Menighedsrads-
mediemmer udsendt »Vejledning om sikring af vore kir-
ker«, hvoraf hvert menighedsrad har fiet tre eksemplia-
rer. Der gives heri rdd og vejledning om forebyggende

sikring, om bistand til identifikation og tilvejebringeise
af stjalne genstande eller til rekonstruktion og til ordning
af opsyn i kirker.

Adskillige af de foran omtaite forhold skal efter de
g=idende bestemmeiser pases ved de arlige syn over kir-
ken. Menighedsridene bar dog ogsd meilem synene have
opmarksomheden henvendt pd, om der er indtruffet fejl
eller mangler, som kan afstedkomme skader eiler ulykke.
| Siledes ber indirengen af vand eller rog samt uregei-
| maessig funktionering af installationerne altid give anled-
| ning til omgiende eftersyn og reparation, eventueit efter
| nzzrmere anvisning af provstiudvalget.




Anmeldte stormskader pa bygnin
Udbetait Gennemsnit
Anmeidte i mio. kr. _pr. skade

1982 37.339 75,9 2.033
1983 123.543 3379 2.735
1984 111.320 395,9 8.556
1985 98.227 318,9 3.247
1986 41.958 107,3 2.557
1987 45.016 142,1 3.157
1988 55.816 179,1 3.209
1889 64.588 2098 3.236
1990 170.622 698,1 4.082
1991 50.757 1821 3.588 |
1992 26.657 80,3 3.012 |.
1993 124.106 670.5 5.403

Kilde: SKAFOR

Stormskader bygninger
1982 - 1993
300.000
150.000 + ---------------------

woooo- - WM @~

i
50.000 - -

Stormskader bygninger

Erstamingsudbetalinger 1982 - 1993

1982 1038 1954 1988 1004 1987 1348 1988 1990 1901 19¢3 1998
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Kirkeministeriet

Fredenkshotms Kanai 21 DK 1220 Kabenhavn K Dato: 2. september 1992
Teiefon 33923390 Telefax 33923913

Bilag 8.

J.nr. 080-4/92
FLL/sg-08120
Til menighedsré&dene 1
Helsingér og Viborg stifter

I samarbejde med reprasentanter for bl.a. menighedsrddene, provstiudvalyene ©g
stiftsgpvrighederne har ministeriet pdbegyndt et arbejde med at unders¢gye folke-
kirkens forsikringsforhold. Arbejdet bestdr bl.a. i at vurdere, om den nuvaren-
de ordning fungerer hensigtsmessig samt at overveje, om der gennem en endring
eller rationalisering af ordningen kan opnds gkonomiske fordele for folkekir-
ken.

For at f£& et overblik over menighedsradenes forsikringsengagementer har man be-
sluttet at indhente relevante oplysninger herom hos et reprasentativt udsnit af
landets menighédsréd, og man har valgt at rette henvendelse til menighédsrédene
i Helsinggr og Viborg stifter.

Til brug for indsamling af oplysningerne har man udarbejdet vedlagte spgrgeske-
ma vedrgrende kirker og kirkegardes samt prasteboligers forsikringsforhold med

tilh¢rende vejledning. Man anmoder menighedsridet om at udfylde skemaet og £il-
hagesende det hertil senest mandag den 5. okifober 1992, Der vedlagges et ekstra

eksemplar af skemaet til menighedsrddets eget brug.

Eventuelle tvivisspprgsmal vedrgrende skemaets udfyldelse kan rettes til fm.
Jgrgen Kroer, Kirkeministeriet pd telefon 33 92 39 11.

P.M.V.

oy

g¢rgen Kroer

Finn Langager Larsen/

Kopi til:
Stifts¢vrighederne
Provstiudvalgene i Helsingg¢r og Viborg stifter



KIRKEMINISTERIET SEPTEMBER 1392

SKEMA VECRORENDE KIRKER OG KIRKEGARDES
SAMT PRASTEBOLIGERS FORSIKRINGSFORHOLD

De samlede udyifter +til forsikringspramier 1 hhv. 1990 og 1391 vedrgrende
kirke og kirkegdrd m.v., samt praestebolig m.v. bedes anf¢rt:

Kirkekassens udgifter til forsikringspramier i: 1) 1990: Xr.
2) 1991: kr
Prestegardskassens udgifter til forsikringspramier i: 1) 1990: kr
2)  1991: kr
II. Erstatningsummer, der er udbetalt fra forsikringernpe:

Hvis der i 1990 og/eller 1991 er indtrddt forsikringsdeskkede skader, hedes er-
statningssummernes stgrrelse oplyst.

Samlede erstatningssummer, der er udbetalt vedrgrende
kirke og kirkegdrd m.v. 1i:

1) 1990: kr
2) 1991: kr
Samlede erstatningssummer, der er udbetalt vedrgrende
prastebolig m.v. 1:
1) 1990: Xr

2) 1991: kr




IIT. Hvilke forsikringer er tegnet vedrérende KIRKE 0G KIRKEGARD M.V.

Alle arter af forsikringer vedrgrende kirke og kirkegdrd m.v. anf¢res. Forsik-
ringer, der vedrgrer prastebolig oy prastegdrd m.v., anfgres under afsnit IV.

1. Brandforsikring af kirkebygningen med inventar og andet l¢sg¢re, samt forsik-
ring af kirkepns hellige kar mod indbrudstyveri forudsattes tegnet.

2. Er der tegnet supplerende forsikringer vedrgrende kirkebygningen med
inventar og andet lg@sgre? Ja D / NEJ D

2.1. Hvis 7ja, oplyses, om forsikringen vedrgrende kirkebygningen omfatter
dekning ved fg¢lgende skader:

a) hagl- og stormskade JA [] / NEJ [:
b) svampe- og insektskade JA [:] / NEJ []
c) rgrskade JA [] / NEJ []
d) vandledningsskade JA D / NEJ D
e) glasforsikring JA D / NEJ D
f) herverksskade JA [j / NEJ []

g) Andre skadesforsikringer:

2.2. Indeholder forsikringen selvrisiko: JA D /_NEJ D

3. Er der tegnet supplerende forsikringer vedrgrende kirkens inventar og
andet l¢seére, herunder kirkens hellige kar? JA D / NEJ D

3.1. Hvis ja, oplyses, om forsikringen vedr¢rende inventar og andet l¢sgre
omfatter dezkning ved fglgende skader:

<
>

OOt

a) brand

<y
>

b) simpelt tyveri

c) indbrudstyveri
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o=
~
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d) herverksskader

O O d



e) Andre forsikringer vedrgrende inventar og andet l¢spre anfores:

3.2. Serlige oplysninger af betydning forsikringen.
a) Har kirken status som &ben eller lukket kirke? Aben D Lukket D
b) Er der truffet sarligt forebyggende foranstaltninger JA D / NEJ D

c) Indeholder forsikringen selvrisiko? JA D / NEJ D

Er der tegnet forsikringer vedr¢rende andre bygninger m.v., der tilh¢rer
kirke eller kirkegidrd (sognegdrde, boliger for funktionazrer ved kirken,
krematorier m.£1.)? JA D / NEJ D
4.1. Almindelig hus- og grundejerforsikring JA D / NEJ D

4.2. Andre forsikringer bedes anfgrt:

4.3. Indeholder forsikringen selvrisiko? JA D / NEJ D

IV. Forsikringer vedrdrende PRASTEBOLIGER OG PRASTEGARDE M V —

1.

Almindelig hus- og grundejerforsikring for prastebolig? JA ] / NEJ ] .
1.1. Med udvidet forsikringsdzkning (f.eks. mod r¢rskader)? JA D |/ NEJ D

1.2. Serlige forsikringer i ¢vrigt vedrgrende prasteboligen:

1.3. Indeholder forsikringen selvrisiko? JA D / NEJ D



2. Serlige forsikringer for prestegidrdshrug JA D / NEJ D

(avlsbygninger m.m.)?

2.1. Hvis ja, bedes arten oplyst:

2.2. Tndeholder forsikringen selvrisiko? JA [:] / NEJ [:]

1. Loypligtig arbejdsskadeforsikeing forudsattes tegnet.
2. Almindelig ansvarsforsikring for personalet JA [:] / NEJ []
3. Kautionsforsikring vedrgrende kirkekassen: JA [:] / NEJ E]

4. Andre forsikringer end de ovenfor navnte bedes oplyst:

1. Forsikringsselskabets (-selskabernes) navn{e):

2. Er alle forsikringerne samlet i én police? JA [:] / NEJ []

3. Serlige bem@rkninger vedrgrende forsikringsaftalerne:

4. Skemget er udfyldt af:
Navn:

Adresse:

Teletonnr. :



Veiledning +il skemaets enkelte afsnit

ad I. Udgifter til forsikringspremier for kirke og kirkegdrd, samt presteboliig

Her oplyses de samlede udgifter til forsikringspremier.Udgifter til pramier for
kirke oy kirkegdrd er anfg¢rt som udgyifter under konto nr. 416, der omfatter
alle arter af forsikringer. Udgifter vedrg¢rende prastebolig m.v. er anfgrt
under konto nr 321.

Hvis en prestegdrdskasse er falles for flere menighedsrdd, bedes rddene
indbyrdes aftale, hvem der medtager udgiften i sit skema. Eksempelvis
det sogn som forestdr kirkekassen.

. ; N .

Erstatningsbelg¢bene skal vedrgre skader, der er indtruffet i 1990 og 1991. Hvis
erstatningssummen endnu ikke er kommet til udbetaling, bedes anfgrt et forelg-
bigt sk¢nnet belgb. Alle erstatningsbelyb skal medregnes.

Erstatningssummer kan i regnskabet vaere anfg¢rt som ekstraordinere indtagter.
Hvor dette ikke er tilfazldet, kan belgbene ikke direkte aflases af kirke eller
prastegidrdskassens regnskab. Dette er eksempelvis tilfeldet, hvor erstat-
ningssummen af forsikringsselskabet er udbetalt direkte til en hdndverker, der
har udbedret en bygningsskade, eller hvis arbejdet - eventuelt i forbindelse
med udfprelse af andre reparationer - er posteret 1 regnskabet med et samlet
belgb. Hvis det ikke i disse tilfelde er muligt at f& de n¢jagtige belggéz
oplyst, bedes anf¢rt et skgnnet belgb.

o ——

—

ad III. Hvilke forsikringer er tegpet vedr¢rende kirke og kirkegard —

ad punkt 1.

Brandforsikring af kirken m.v. oy forsikring af kirkens hellige kar mod ind-
brudstyveri skal vare tegnede.

ad punkt 2, 3 og 4.

Brandforsikringen af kirkebygningen med inventar m.v. og andre bygninger, der
tilhgrer kirken, eksempelvis sognegdrde, boliger for kirke- og kirkegdrds-
funktion®rer, begravelses- og ligkapeller, krematorier, kontor- og servicebyg-
ninger til kirken og kirkegdrden o.s.v. kan vaere tegnet som selvstzndige for-
sikringer, men er normalt tegnet pd én police (erhvervsforsikringspolice), der
tillige omfatter forsikringsdazkning mod tyveri og forskellige andre begiven-
heder.

Der kan eksempelvis vare tegnet tillegsforsikring mod rg¢r-, vandlednings-,
hagl- og stormskader.



ad punkt 4

Typisk vil forsikringen vedrgprende andre bygninger vere en Hus- og
grundejerforsikring.

IV Forsikringer vedrgrende presteboliger og prastegdrde.

Hvis flere menighedsrdd er falles om prastebolig og eventuelt prastegdrdsbrug
bedes menighedsrddene ogsd her indbyrdes aftale, hvem der skal udfylde skemaet.

Lysni rorende forsikringsaf - .

ad punkt 1.

Kun sjaldent vil alle kirkens og presteembedets forsikringer vare samlet 1 én
police (aftale). Typisk er der tegnet flere aftaler, maske endda med flere
selskaber.

ad punkt 3.
Her bedes oplyst serlige forhold af betydning eksempelvis for

forsikringspramiernes stgrrelse.

QBS:
Skemaets rubrikker for sarlige bemzrkninger kan eventuelt fortsazttes pa
bagsiderne.



. o o . Bilag 9.
Kirkeministeriet

Frederikshoims Kanpal 21, DK 1220 Kobenhavn K Dato:

Telefon 33 9233 90 Telefax 33 92 39 13 A A1 AGEE
1 4 MAL e

j.nr. 080/4.

Til samtlige menighedsrad.

I forbindelse med den af ministeriet iverksatte undersegelse af folke-
kirkens forsikringsforhold har man armodet provstiudvalgene am at
oplyse stgrrelsen af de forsikringspramier, som er afholdt af menig-
hedsradene inden for ligningsamradet i &rene 1892 og 1893, og sam
framgar af de kirkelige kassers arsregnskab konto 416 og 321.

Da det er af af vesentlig betydning for undersggelsen at fa oplyst
stgrrelsen af udbetalte erstatningsbel¢b, som vedrgrer skader, indtruf-
fet i det nEvnte tidsrum, herunder oplysning om eventuel selvrisiko og
skadernes art, anmodes menighedsrédene om at udfylde vedlagte spgrge-
skemaer.

Opmerkscomheden henledes pd, at de 2 skemeer vedrgrer henholdsvis
kirker m.v. og prestegarde m.v. I pastorater med selvstendig preste-
gardskasse skal cplysningerne medtages pa hovedsognets skema.

Oplysninger om eventuelle skader og erstatningsbelgb bedes angivet for
hvert af drene 1992 og 93 efter tidspunktet for skadens indtr=den og
ikke efter tidspunktet for erstatningens udbetaling. Det er vesent-
ligt, at samtlige skader og erstatningsbelgb i 1992 og 93 medtages.
Erstatninger i forbindelse med ®ldre skader skal derimod ikke oplyses.

I tilfzlde af, at en erstatningssag, som vedrgrer en skade inden for
det revnte tidsrum, endnu ikke er afsluttet, bedes det sandsynlige er-
statningsbelgb cplyst i det ar, hvori forsikringsbegivenheden fandt
sted. Stgrrelsen af eventuel selvrisiko anfgres kun, sifremt der har
varet skader.

Det bemerkes, at erstatningssummer ikke i alle tilfelde vil kunne
aflzses direkte af kirke/prestegardskassens regnskab. Dette vil eksem-



pelvis vare tilfzldet, hvis erstatningsydelsen er udbetalt direkte til
det handvarkerfirma, som har udbedret skaden, eller hvis arbejdet er
udfert i forbindelse med andre reparationer, og udgiften derfor er
posteret i regnskabet med et samlet fakturabelgb. I tilfzlde heraf,
bedes de relevante oplysninger indhentet hos de hindverkere, sam har
udbedret forsikringsskaden.

Safremt regnskabsbilag vedrgrende 1993 er afleveret til provstirevisor,
mé demne anmodes am at tilvejebringe de formgdne oplysninger.

De udfyldte sporgeskemaer bedes tilbagesendt til provstiudvalget
senest onsdag den 1. juni 1994.

P.M.V.

E.B.
Nz
T. NEIENDAM )
Fuldmeegtig
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Skema til opgerelse af udbetalte forsikringserstatninger vedrarence ce i &rene

1992 og 1993 indtrufne skader pd prastegdrde m.v.

................................. scgn,.................................kommune,
................................. PDTOVSTL, cevenernmrcacnnnonneneceanans stift
Har der i 1992 varet forsikringsskader? Ja ...... Nej ...... (s@t kryds)
Har der i 1993 veret forsikringsskader? Ja ..., Nej ...... (s®t kryds)
tal
Arten af skade angives med et KTyds:
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Skema til opgerelse af udbetalte forsikringserstatninger vedrgrende de i arene

1992 og 1993 indtrufne skader pd kirker og kirkegarde m.v.

................................. sogn,.................................kommune,
................................. PrOVStL, ..iviiiiiiiiiiiiiiiiin stift
Har der i 1992 veret forsikringsskader? Ja ...... Nej ...... (s2t krvds)
Har der i 1993 varet forsikringsskader? Ja ...... Nej ...... (szt kryds)
Arten af skade angives med et kryds:
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Kirkeministeriet

Frederikshoims Kanal 21, DK 1220 Kobenhavn K
Telefon 33923390 Telefax 339239 13 ? 1 MAJ ’EE':”-'

Dato:

j.nr. 080/4.

Til samtlige provstiudvalg.

I forbindelse med den af ministeriet iverksatte undersggelse af folke-
kirkens forsikringsforhold skal man herved armode provstiudvalgene am
at oplyse stgrrelsen af de forsikringspramier, sam er afholdt af me-
nighedsradene inden for ligningsamradet i arene 1992 og 1993. Belgbet
fremgar af de kirkelige kassers arsregnskab kanto 416 og 321. Sogne-
rummeret bedes samtidig anfeort pd vedlagte opgerelsesblanket.

Endvidere udbeder man sig oplysning am samtlige udbetalte erstat-
ningsbel¢b m.v. vedrerende skader, som er indtruffet i samme tidsrum,
j£. wvedlagte spergeskemaser og vejledning. Dette materiale bedes vide-
resendt til menighedsradene med ammodning am at udfylde og returnere
skemaerne til provstiudvalget senest onsdag den 1. juni 1994.

De af menighedsradene udfyldte skemaer tillige med de af provstiud-
valget udfyldte spergeskemser vedrprende pramiebelgbene bedes til-
bagesendt hertil, sdledes at de er ministeriet i hende senest onsdag
den 8. juni 1994.

T. NEHENDAM
Fulameegtg
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Opgprelse over oetalte forsikringspramier i drene 1882 og 1983.

I pastorater med selvstandig prestegérdskasse nedes belgbet pd konto 321 anfprt
pad hovedsognets linie. S&fremt sognet betaler én samlet pramie for kirken og

przstegdrden, bedes belgbet skgnsmessigt fordelt pd konto 416 og konto 321.

................................. kommune
................................. PLOVSEL, ..i.vucermrnnnernenncneeeenn. stift
: KONTO 416 3 Konto 321
Sognets navn 1992 1993 1992 1993
Ialt
Skemaet udfyldt af . ... ... e telefon Nr .. ... ... L.



s Bilag 10.
RINGSTED-SOR@ PROVST! &

Kirkepladsen 1 - 4690 Hasiev 0{" ] 0‘3\
Telefon 56 31 20 48 - Giro 8 11 43 90 NS Q
Traffetid: Tirsdag til fredag kl. 11-12 & 2

Torsdag tillige ki. 17.30-18.30 & S

&
£

Haslev, den 4. marts 19S1

Til Hr. kirkeminister Torben Rechendorff
Kirkeministeriet v. hr. departementschef Preben Espersen og

hr. kontorchef Asger Jergensen

Stiftsevrighederne

Bestyrelsen for Landsforeningen af menighedsriddsmedlemmer
Bestyrelsen for Danmarks Provsteforening

Kgbenhavns budgetprovst, hr. Jergen Jessen

Nationalmuseet

Hermed tillader jeg mig at sende nogle overvejelser og et forslag vedrg-
rende en selvforsikringserdning for Den danske Folkekirke med anmodning om en

velvillig behandling - eller til venlig orientering.

Forslaget er blevet droftet i Roskilde i -et udvidet landemode, som opfor-
drede mig til at g& videre med det til (besluttende) kirkelige myndigheder og

interesseorganisationer.

Det er min agt at offentliggere materialet her i foraret, hvorfor jeg vil
vare taknemlig for at blive gjort opmarksom pd evt. forkerte oplysninger, sa
orienteringen kan blive rigtig.

Med venlig hilsen,

Kr. Hjerfild Buhl




RINGSTED-SORQ PROVST!

Kirkepladsen 1 - 4690 Haslev
Telefon 56 31 20 48 - Giro 8 11 4390

Traaffetid: Tirsdag til fredag ki. 11-12
Torsdag tillige ki. 17.30-18.30

Overvejelser og forslag vedrgrende en selvforsikringsordning for Den danske

Folkekirke.

Den danske Folkekirkes forsikringsforhold har gennem nogen tid givet anled-
ning til overvejelser og nytankning bdde for at f& orden i virvaret og for at
spare noget af den svimlende sum, der arligt betales i forsikringspramie.

Ved provstesynene bruges megen tid til eftersyn af forsikringspolicer. Det
er forskelligt, hvormange skadesarter det enkelte menighedsrdd tegner forsik-
ring imod, der er ofte entreret med flere forsikringsselskaber, policerne er
af vidt forskellig alder og indhold, der forekommer en del dobbeltdzkning og
findes adskillige huller. Og nogle menighedsrddsmedlemmer faler sig utrygge,
for de er usikre pad, om de har forsikret godt nok. Ansvaret ligger dem pa sinde.

Sidste ar fik vi i Ringsted-Sore provstiudvalg fra 3 menighedsrad forelagt
forskellige forsikringstilbud. Et af radene havde selv bedt deres forsikrings-
selskab om en gennemgang af forsikringsbeholdningen, mens de andre havde haft
almindeligt servicebeseg. Selvom de alle havde ret nye policer, fandt assuran-
deoren/servicemanden behov for at heve vardien af forskelligt lespre og alter-
solv med flere hundrede procent, og den totale forsikringssum skulle stige med
over 100 %.

Vi mdtte frardde menighedsrddene at acceptere tilbudene. Langt mindre for-
sikringssummer ville efter vor mening give forsvarlig dakning. Ganske vist har
gammel, fint alterselv og historisk inventar en meget stor vardi, som man ikke
kan fastholde, nar uheldet er ude. Derfor hedder det i kirkeministeriets skri-
velse af 10. august 1970, at antikt alterbordstilbeher ber verdianszttes til
forsikring pd grundlag af udgiften til anskaffelse af nye genstande af passen-
de kvalitet. Men omtalte tilbud byggede p& meget store affektionsvardier.

Der har altid varet den vanskelighed med historisk inventar, som f. eks.
kan blive roegsodet eller delvis beskadiget, og som derfor skal igennem en meget
kostbar restaurering pd Nationalmuseet, hvilken vardi skal det anszttes til?

Provstiudvalget besluttede at foretage en opgerelse over samtlige forsik-
ringsudgifter i 1989 i Ringsted-Sors provsti. Den viste det chokerende store
belgb kr. 600.000. Vi har gennem mange &r kun fiet enkelte bagatelagtige er-
statninger for stormskader og et par mindre tyverier, men ganske vist ogsd én
stor erstatning pd 235.000 kr. for en lynskade.



-2 -

Ved hj2lp fra provstiudvalgene har det vaeret muligt at lave medfelgende over-
sigt over forsikringsudgifterne i hele Roskilde stift, som viser en gennemsnits-
udgift pr. sogn pd kr. 20.196. Det m& vare et rimeligt kvalificeret gat, at de
samlede kirkelige forsikringsudgifter s& er pd 44 milliocner kroner.

2 provstirevisorer, som hver har 3 provstier i Roskilde stift, har oplyst,
at de kun har set ganske f3 og forholdsvis smd erstatningssager i de &r, de har
revideret. Sognene gser altsd penge i forsikringsselskaberne uden at f& ret man-
ge igen. Jeg er overbevist om, at folkekirken kan tjene et tocifret millionbeleb

pd8 at blive selvforsikrende.

Staten er selvforsikrende. Kommuner og amtskommuner kan ikke i fzllesskab
vere selvforsikrende, idet hver kommune er en selvstazndig okonomisk enhed. De
har derfor oprettet Kommunernes gensidige Forsikringsselskab, som giver for-
sikringstagerne en meget god og billig forsikringsdazkning. Selskabets vedtagter
og isazr forsikringsbetingelser er meget omfattende og detaljerede for at undgd,
at de enkelte forsikringstagere stikker sugesnablen i kassen og lader diverse
arbejder lave som forsikringsskader.

Selvom de enkelte sogne eller ligningsomrdder kumne blive medlemmer eller
kunder i Kommunernes gensidige Forsikringsselskab, vil det ikke kunne anbefales,
idet en fuldstandig selvforsikringsordning for folkekirken skennes at blive
billigere.

Selvom hvert sogn er en afgranset gkonomisk sterrelse. s3 er det dog for-
bundet med de andre sogne i fzllesligningsomrddet. Og alle sogne i Danmark er
forbundet i fallesfonden via landskirkeskatten. Det drejer sig si3ledes om for-
bundne kasser, og dermed er en vasentlig forudsatning for selvforsikring til
stede. A

Men kan en selvforsikring lade sig gere af formelle, lovmassige grunde?
M3ske ikke umiddelbar, men det vifa§SIigt at komme et langt stykke med de love
og dispensationsmuligheder, som foreligger, og resten md kunne indarbejdes ved
begraznsede andringer af de relevante love.

Jeg er vidende om, at der flere steder i landet arbejdes med en rationali-
sering af de kirkelige forsikringer og at der bl. a. er udarbejdet et nyt, for-
enklet system med kun en police for sognet, opbygget med 2 afdelinger henholds-
vis for,hvad man skal forsikre og hvad man kan forsikre. Med bred tilslutning
tilbyder selskabet store rabatter.

Kebenhavns og Frederiksbergs sogne har allerede selvforsikring vedrarende
arbejdsskader, og kirkeministeriet har bifaldet, at de undlader at tegne hus-
ejerforsikring og kautionsforsikring for kirkekasserere,og har mulighed for at
tillade fritagelse for brandforsikringspligten. Selvom der er gnske om at ud-
bygge selvforsikringen til flere omrdder, er der dog nogen angstelse for, om
det kebenhavnske fazllesligningsomrdde er stort nok til at bare risikoen. Derfor



-3 -

m& en selvforsikring for hele folkekirken vere det rigtige.
De nugazldende love kraver fe@lgende forsikringer:

1. Brandforsikring af kirkebygninger med inventar og andet tilherende les-

gre.
2. Brandforsikring af de til prasteembedet henlagte faste ejendommes bygninger.

3. Tyveriforsikring af kirkens hellige kar m.v.

4. Arbejdsskadeforsikring.

Alle andre slags forsikringer star det menighedsradet frit at tegne. Dog har
provstiudvalget ogsd tilsyn med forsikringsposterne i budgetterne og md vur-

dere forsikringsomfanget og risikoen for ligningen i fazllesligningsomrédet.

(Her fplger oversigten over forsikringsudgifterne i 1989 i Roskilde stift).



tung prtaxsly ol
1667 sadew ‘T usp ‘AaTsey

|||||||||||||| e

"Iy JeUOTI{IW pp 38punaje ‘aatwaidsbutajyrsaog

T "I) 296°¢B8G €Y =13 961°0¢ X BGL ¢ 161ssewsugys 1g "ad 9)ITHORTO4 8ysuep us(Q J8TEI8Q jIewueq T subos gGT ¢ 11ET pay
- 197316pnsbutayTsIoy T "Iy Q00 Ov Pua arsw Jey wos ‘aatasaocad panjgsay bo mmﬂx 1 ,8ubospuer, 13subagpaw 1 subosAq xepun

"IY 0ELYT "Iy €L L9 % 09'22 % 0v“LL 13 961702 a4 GBL'29V°9 02€
166791 £20° 05 % v.'82 % 92°TL 809" 02 60 955 (2
|2 TAR A BLE" 26 % (8'€2 % £1°'9L €eL ve 02.°99¢ 1€
vOT €1 EVLTE % 20'€e % 869/ LOE" YT 011G EVY 1€
9e5° 0T 0oy /2 % 60°‘ve % 16'GL L0 1T £9G"¥9E £
985°0T vE8* 0L % 08°91 % 02'€8 vy 92 2L€° 208 6T
189' 21 610" LL % 26°L1 % 80°28 €181 208866 2¢
£69° 81 298" LT % 08°'¢cE % 0v'99 G19°81 816 06€ 12
259°12 BGG 6/ % 6E°92 % 19°€L 19v " €2 99/ 0SL 2¢
126711 88G° 0V % 89°'Ge % 2E'vL 1Sy 1 12€° 16V e
LL9°ST ¥S8° €9 % O LT % 96'28 GGG' 92 812"€28 TE
G/9° VT - % G6‘/2 % G0'2¢ GL9" T Gb8°22€ 22
66V 61 S AR TA % 60°'T1 % 1608 LIV V9 LEE TGP L

aubospueTt aubosAqg T2E 07u0y gLy 07U0Yy ubos x9q316pnsbuta subos
J0] 7JTUSWaUUagy J0J JTUSWAUUIY ‘Boqsead Tapuy 83ITY Topuy ‘ad JTUSWAIULUEg  -3TSI0F BTeI0] 1R13UY

11er
B6aogbutpaop-abaig
panasan
ap1enabbAa)
JIOASTENS
I@sa0)-as1abets
paog-pajsbuty
abutddtyg 6o spg
A2QTOH
Baogpuntey

obay

safon

-wop apTIIsoY

115A03d

*1JT1S 9pITHSOY T 86T 28aesgeysubax 1 181316pnsbutayisaoy 1ano 3161SI9AQ



RINGSTED-SOR@ PROVST!

Kirkeptadsen 1 - 4690 Haslev
Telefon 56 31 20 48 - Giro 8 11 43 90 5

Treeffetid: Tirsdag til fredag ki. 11-12
Torsdag tillige ki. 17.30-18.30

Forslag vedrerende etablering af en selvforsikring for Den danske Folkekirke:
Der oprettes et folkekirkens forsikringsrdd, som skal bestyre ordningen.

Forsikringsrddet skal serge for:
1. At ordningen fungerer effektivt, retfardigt og tilfredsstillende.

At der ikke sker misbrug af ordningen.

3. At varetage tilsynet med den pkonomiske forvaltning af forsikringsfonden

og katastrofefonden.

4. At ansaztte en forsikringskyndig daglig leder og sammen med denne ansztte
taksatorer. Her er 3 muligheder:
Enten 2-3 heltidsansatte
eller deltidsansatte i hvert stift
eller kebe den nedvendige taksationsekspertice i et anerkendt forsik-
ringsselskab.
5. At oprette et forsikringskontor med igvrigt minimal bemanding.

Den daglige leder skal sammen med taksatorerne vejlede menighedsrddene i
forebyggelse af skader, se efter at bygninger m.v. er i forsikringsmaessig for-
svarlig stand og selvfelgelig vurdere anmeldte skader.

Folkekirkens selvforsikring skal bygges sdledes op, at den er let og billig
at administrere, ekonomisk retfardig for alle sogne og endelig har indbygget en
appel til lokal papasselighed og ansvarlighed. Det sidste tilstrazbes ved at gi-
ve bdde sognet og fazllesligningsomraddet en vasentlig selvrisiko.

Qkonomien forstds lettest, hvis vi som eksempel benytter gennemsnitssognet X,

som under den nuvarende ordning har en forsikringsudgift p3 kr.20.196, afrundet

til kr. 20.000,jvf. oversigten over forsikringsudgifter i 1989 i Roskilde stift.
@konomien i selvforsikringen bygges op med 4 lag:

1. Sognet X har en maksimal &rlig selvrisiko pd 5.000 kr., som tages af kasse-
beholdningen.

2. Fallesligningsomrddet skal af provstiudvalgets radighedsbelgb bare skadeser-

statninger op til et maksimum, som fastlagges af antal sogne gange 5.000 kr.

pr. &r. (Her regnes med sogne af gennemsnitssterrelse).
P& denne madde vil de fleste mindre skader blive klaret lokalt, og det vil
dels billiggere administrationen og dels modarbejde fristelsen til at la-

de for meget blive forsikringsskader. Provstesynet og provstiudvalget kan

ikke undgd at fa en vasentlig kontrollerende funktion og aktivt at med-

virke til, at alt holdes i £z -3rlig foot ~~zs7=ssig stand.



3. Skadeserstatninger udover disse lokale selvrisikobelsb skal afholdes af
folkekirkens forsikringsfond. X-sognet skal‘oveg’landskirkeskatten ind-
betale 5.000 kr. pr. ar til forsikringsfonden.—Af‘denne fond afholdes
ogsd udgifterne vedrerende forsikringsrddet, forsikringskontoret, den
daglige leder, taksatorerne og forvaltningen af forsikringsfonden og
katastrofefonden.

4. For erstatninger udover de navnte 3 lag hafter landskirkeskatten. Men
da det vil vare uheldigt med store udsving i landskirk®skatten, ber der
oprettes en katastrofefond, som X-sogn hvert ar i begyndelsen betaler
5.000 kr. til via landskirkeskatten. Eventuelle 3rlige overskud i for-
sikringsfondenyékgl ogsd tilfalde katastrofefonden. Indbetalingen over
landskirkeskatten til katastrofefonden skal ophere, nar den er néeﬁ op
pd £. eks. 100 millioner kr. og dermed skulle vare i stand til at kla-

Te ekstra store skader.

Med 5.000 kr. pr. sogn, til henholdsvis selvrisiko,fallesligningsomra-
dets haftelse, folkekirkens forsikringsfond og folkekirkens katastrofefond
er X-sognets 20.000 kr. tilsyneladende brugt. Men uden skader er selvrisi-
koens 5.000 kr.tjent og muligvis ogsa@ de 5.000 Qf., som er X-sognets haftel-
se for fallesligningsomrddets selvrisiko. Efter f& &r vil indbetalingen via
landskirkeskatten til katastrofefonden forhdbentlig kunne nedsattes eller
helt ophere.

Det kan forventes, at overgangen til folkekirkens selvforsikring straks
vil give en besparelse pd landsplan pd 25 % = 11 millioner kr. stigende til
50 %, og, nadr katastrofefonden er opbygget, helt op til 60 - 70 % = en_sam-
let 8rlig besparelse pd 25 - 30 millioner kr.

De 2 fonde, forsikringsfonden og katastrofefonden skal sarbestyres af
fallesfonden.

Da der forestar et steorre udredningsarbejde, foresldr jeg, at der nedsat-
tes et hurtigtarbejdende udvalg, som skal:
Analysere den nuvarende forsikringssituation.
Forberede overgangen til selvforsikring (opsigelser af forsikringer m.v.).
Redegere for nedvendige lovtilpasninger, evt. give udkast til nye love.
Komme med forslag til den bedste og billigste administration.
Fastlagge hvilke skadestyper ordningen skal omfatte.

A U A~ W N

Opstille model for byrdefordelingen mellem forskellige sognesterrelser,
forskellig ekonomisk bazreevne, f3 eller mange, store eller smd emner/en-

heder til forsikring og Zlere andre hensyn.



7. Beskrive folkekirkens forsikringsrads sammensatning, xompetance og opgaver.

8. Tage stilling til evt. yderligere relevarte spzrgsmal.

Det hurtigtarbejdends forsikringsudvalg kurine evt. sammenszttes sdledes:
2 Kirkeministeriet (formand og sskretar)
Stiftsgvrighederne

Landsforeningen af menighedsriadsmedlemmer

=N N

Nationalmusest

Darmmarks Provsteforening

[N

Y

Provstiudvalgene

[

Kirkevzrge ved en stor kirke

>

Kgl. bygningsinspekier

."7

1 Bygningskonsulent for prastegdrd
1 Prazstegérdskonsulent
i

- 2 Forsikringssagkyndicge

Forsikringsrédet bar vare &z{ begraznset sterrelse. Det kunne evt.sammen-

1 Kirkeministeriset
1 Stiftssgvrighederns
1 Landsforeningen af menighsdsradsmedlsmuaer

Nationaimuszet

[IEQY

Danmerks Provsteforening

Provstiudvalgane

] -~ . o

Kgl. bygningsinspekter/bygningskeonsylient/prestegardsxensulent

NS S

Forsiuringssagkyndig

Det er mit hab, at forslaget mé blive positivt moghaget og £3 den nadven-

4]

e
)

)
]

di.

ringsoidning oy spare mange millioner kroner hvert ar.
e

strtte, 2n danske Folkekirke burtigt kan f& etsbleret em selvforsik-

m

Fovslag ar sendt til kirkeminicster Torben Rechendorsf, kirkeministeriet,
stifteaviighederns, bestyrelsen for Landsioreningzsn af Marighedsridsmedlemmer,

bestyrelsen for Danmarks Provsieforsning og Naticnslauseet.

Maslsy, den 1. marts 1997

e By

Y
Kr. Hjerpild Buhl



F/INANSTILSYNET

Bilag 11.
Kirkeministeriet Darto
Frederiksholms Kanal 21
1220 _Kebenhavn K o, 22 AUG. 1395
EH/GK
Joxr.
105-0036

ved skrivelse af 30. juni 1995 har Kirkemini-
steriet fremsendt et af arbejdsgruppen vedrgrende
Folkekirkens forsikringsforhold udarbejdet for-
slag til rapport og anmodet om Finanstilsynets
udtalelse, sarligt til rapportens kap. 5.

I den anledning skal Finantilsynet meddele, at
det er en forudsaztning for, at selvforsik-
ringsordningen vil kunne holdes uden for tilsynet
efter lov om forsikringsvirksomhed, at der dels
bliver tale om dakning af ensartede risici og en
ensartet dakning heraf og dels at der er en sam-
horighed imellem de deltagende medlemmer i ord-
ningen og dels at alle, der inden for den pdtank-
te ordning har mulighed for at deltage, ogsd del-
tager i ordningen, og at der s@ledes ikke bliver
tale om en frivillighed med hensyn til at delta-
ge, hvilket bl.a. ogs& vil kunne give anledning
til spekulation imod den pdtankte ordning.

I rapporten er det navnt, at arbejdsgruppen er
opmazrksom pd at en afgerende forudsatning for en
hensigtsmessig udnyttelse af en selvforsik-
ringsordning vil vare, at alle selvejende kirker,
prasteembeder m.v. deltager i ordningen.

I rapporten er anfert, at en overgang til selv-
forsikring betyder, at Folkekirken opndr mindre
udgifter ved en sddan ordning, men at der ikke er
foretaget en narmere omkostningsvurdering i for-
bindelse med det indhentede statistiske materia-
le. Tilsynet skal i den anledning bemzrke, at der
i denne forbindelse bl.a. m&8 tages hensyn til de
ikke ubetydelige administrationsudgifter som en
selvforsikringsordning kan medfore, og at de pa-
tznkte udgifter i forbindelse med en selvrisiko
ved ordningen kan indebzre, at der i virkelighe-
den i det store hele er tale om en dakning som

hidtil.

Det er tilsynets opfattelse, at det indhentede
statistiske materiale om forsikringspramier og

Gl Romoere] i A KIHKEMlNlSTER‘ET
1SS0 Froderiksixery ¢
2 3 AlUG. 1995

Tiriron 33888282
Tiirran 13338200



erstatninger m.v. i 1992 og 1993 ikke er til-

strazkkeligt til at drage konklusioner, som navnt
i rapporten, om eventuelle besparelser. Statis-
tisk materiale, der kan danne grundlag for pra-
miefastsattelse, bygger normalt pd et erfarings-
grundlag indhentet igennem en betydelig langere

drrakke.

I rapporten foreslds, at administrationen og be-
fejelserne vedresrende pdtaznkt selvforsikringsord-
ning i videst muligt omfang skal henlzgges til de
eksisterende lokale kirkelige instanser. Tilsynet
peger pd - som ogsd arbejdsgruppen har varet op-
mzrksom ~ faren for en forskellig behandling af
forsikringsordningen i de enkelte administrative
organer, hvilket i s=rlig grad kan have betydning
for de fzlles udgifter, der kan komme pd tale,
som en del af bidragene til betaling af forsik-
ringsdakningen.

Tilsynet kan ikke udtale sig om, hvorvidt admini-
strationen kan ske uden vasentlig foregelse af
menighedsrddenes arbejdsbyrde, men skal pege pa
at en selvforsikringsordning medfsrer en storre
arbejdsbyrde, herunder sarlig i tilfzlde af stil-
lingtagen til anmeldte skader og erstatningsud-
betaling, jf. i denne forbindelse ogsd det i ag-
bejdsgruppens rapport anferte side 15, 5. stk.

Finanstilsynet gdr ud fra, at Kirkeministeriet
foretager en fornyet hering, ndr der er udarbej-
det et konkret forslag til en ny ordning med hen-
syn til spergsmilet om ordningens forenelighed
med Lov om forsikringsvirksomhed.
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